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1. INTRODUCCION.

El presente documento se enmarca dentro del trabajo que viene realizando el
Instituto Municipal de Empleo en conexion con la Mesa Local para el Empleo

en Valladolid (ver apartado 5).

Dentro de los objetivos de dicha Mesa Local se establece la mejora de la
coordinacién de las actuaciones en materia de empleo que se estan llevando a
cabo en el municipio, para lo cual es necesario, entre otras cosas, tener un
conocimiento actualizado del mercado de trabajo y de las politicas de empleo

gue se desarrollan en el mismo.

Tras la elaboracion del diagnéstico cuantitativo del mercado de trabajo,
avanzado en un documento anterior, se requiere un analisis pormenorizado de
las politicas de empleo que se estan desarrollando en Valladolid. El presente

documento consta de cinco partes.

La primera de ellas nos ofrece una panoramica general de las politicas de
empleo. Se parte de la Estrategia Europea de Empleo, fundamento de las
lineas de actuacion en politica de empleo para todos los Estados miembro,
para después seguir su despliegue en cascada a nivel nacional, regional y

local.

En la segunda parte se describirdn las principales medidas de actuacion
existentes en politicas de empleo, que incluyen las medidas de formacién
ocupacional, de colocacion, informacién y orientacion laboral, asi como las
medidas existentes para el mantenimiento, creacion o reparto del empleo.
También se incluyen las medidas enfocadas a la movilidad y aquellas dirigidas
a colectivos especificos.

En la tercera parte se describiran las principales entidades y actores

relacionados con el mercado de trabajo y las politicas de empleo en Valladolid,

Yy ] instituto
.E Ayuntamiento de 4 munici a!
de empieo

Valladolid




DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

incluyendo tanto a las distintas administraciones y agentes sociales, como a el
tercer sector.

En la cuarta parte se describiran los mecanismos de coordinacion existentes

actualmente en politicas de empleo en el ambito la provincia de Valladolid.

Por ultimo se incluird un diagnostico cualitativo del mercado de trabajo y las
politicas de empleo.
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2. PERSPECTIVA GENERAL DE LAS POLITICAS DE EMPLEO.

El marco regulador de las politicas de empleo viene determinado por la
Estrategia Europea de Empleo (EEE). Desde la firma del Tratado de
Amsterdam el dia 2 de octubre de 1997, la Union Europea ha situado en un
lugar prioritario de su agenda el desarrollo de politicas consagradas a combatir
el desempleo en el territorio comunitario, estructurandolas a partir de una
estrategia basada en la coordinacion de las politicas de empleo de los Estados
miembros. Esa estrategia es conocida como la Estrategia Europea por el

Empleo.

La evaluacion, por parte de la Union Europea, de los cinco primeros afios de
aplicacion de la EEE puso de relieve que una mejor gobernanza constituia un
factor esencial para garantizar su eficacia en el futuro. En la decision del
consejo de 22 de julio de 2003, relativa a las Directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros, se especifica que para aplicar correctamente
las politicas de empleo se requiere una cooperacion a todos los niveles, la
participacion de distintos servicios operativos, y la existencia de fuentes
financieras adecuadas para apoyar la puesta en practica de las Directrices de
empleo. La responsabilidad en lo relativo a la efectiva aplicacion de las
Directrices de empleo recae en los Estados miembros, que deberan garantizar

el equilibrio de este proceso a escala regional y local.

La Estrategia Europea de Empleo define las directri ces a seguir en
politica de empleo. Esas directrices deben desarrol larse a escala

nacional, regional y local.
2.1 La nueva Estrategia Europea de Empleo.

La EEE ha experimentado algunas variaciones en el 2003. La decision del
consejo de 22 de julio de 2003, a la que haciamos antes referencia, relativa a
las Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros, introduce
algunas modificaciones. Durante sus cinco primeros afios de aplicacién, la EEE

estuvo basada en cuatro pilares:
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Pilar I: mejorar la capacidad de insercion profesional.
Pilar 1I: desarrollar el espiritu de empresa y la creacion de empleo.

Pilar Ill: fomentar la capacidad de adaptacion de las empresas y de sus
trabajadores.

Pilar 1V: reforzar las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Para conseguir estos objetivos, la Comision ha ido fijando anualmente un
conjunto de directrices, dentro de cada uno de los pilares de la EEE, sobre los
qgue debian girar las politicas de empleo de cada uno de los Estados miembros
para ese afio. Los Estados miembros, a partir de su situacion particular y las
recomendaciones efectuadas por la Comisidon, debian establecer sus propios
objetivos a alcanzar a lo largo de ese periodo anual y definir los mecanismos
gue hicieran que ello fuera posible. Todo ello se ha venido concretando en los
Planes Nacionales de Accion para el Empleo (PNAE), que a su vez han servido

para estructurar los diversos Planes Regionales de Empleo.

La forma de transmision en cascada de la Estrategia Europea de Empleo
sigue estando vigente. La E.E.E fundamenta los Plan es Nacionales de
Accion para el Empleo, que a su vez perfilan los PI  anes Regionales de
Accion para el Empleo. Lo que ha variado ligerament e son los objetivos y
las directrices que fundamentan la E.E.E.

2.1.1 Objetivos Generales de la E.E.E.

En la actualidad la EEE establece una serie de objetivos y prioridades de
accion que deben guiar la gestion de las politicas de empleo de los Estados
miembros y que deben acercarles progresivamente a los tres objetivos
generales, interrelacionados entre si, establecidos con arreglo a la agenda de
Lisboa: el pleno empleo, la calidad y la productividad del trabajo, y la cohesion

y la inclusion sociales.
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Estos objetivos deberian perseguirse de manera equilibrada, reflejando asi la
idéntica importancia que revisten para la Union. Se deberia tratar de lograrlos
con la participacion de todas las partes interesadas. Deberian aprovecharse
plenamente las posibles sinergias, a partir de la interaccion positiva entre los
tres objetivos. La igualdad de oportunidades y la igualdad entre hombres y
mujeres son fundamentales para avanzar hacia los tres objetivos. Veamos mas

detenidamente cada uno de ellos.

e ElIPleno Empleo .

Los Estados miembros se esforzaran por conseguir el pleno empleo,
adoptando para ello un planteamiento politico global que incluya medidas
relativas tanto a la oferta como a la demanda, y por elevar las tasas de empleo
para alcanzar los objetivos concretos marcados en Lisboa y Estocolmo.

Las politicas deberan tratar de lograr como promedio en la Unién Europea:

— una tasa de empleo general del 67 % en 2005 y del 70 % en 2010,

— una tasa de empleo femenino del 57 % en 2005 y del 60 % en 2010,

— una tasa de empleo de las personas de mas edad (55 a 64 afios) del 50 %
en 2010.

Los objetivos nacionales deberian ser coherentes con los resultados esperados
a nivel de la Union Europea y deberian tener en cuenta las circunstancias

especificas a nivel nacional.

e La calidad y la productividad del trabajo.

Este objetivo esta estrechamente relacionado con la evolucion hacia una
economia competitiva y basada en el conocimiento y deberia ser perseguido
mediante un esfuerzo concertado entre todas las partes interesadas, en
particular mediante el didlogo social. La calidad es un concepto
pluridimensional que se aplica tanto a las caracteristicas del puesto de trabajo
como, desde una perspectiva mas amplia, a las del mercado laboral. Abarca la
calidad intrinseca del trabajo, las competencias, el aprendizaje permanente, el
desarrollo de la carrera, la igualdad entre hombres y mujeres, la salud y la
seguridad en el trabajo, la flexibilidad y la seguridad, la integracion y el acceso

al mercado de trabajo, el equilibrio entre la vida profesional y la organizacion
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del trabajo, el dialogo social y la participacion de los trabajadores, la diversidad
y la no discriminacion, y el rendimiento general del trabajo.

El aumento de las tasas de empleo debe ir acompafado de un alza general de
la productividad del trabajo. La calidad del trabajo puede contribuir a aumentar
la productividad, por lo que deberian aprovecharse al maximo las sinergias
entre ambos elementos. Es éste un desafio especifico para el didlogo social.

* Lacohesion y la inclusion social.

El empleo es un medio clave para la inclusion social. En sinergia con el método
abierto de coordinacion en el campo de la inclusidon social, las politicas de
empleo deberian facilitar la participacion en el empleo a través de las
siguientes medidas: promover el acceso al empleo de calidad para todos los
hombres y mujeres capaces de trabajar; luchar contra la discriminacién en el
mercado de trabajo y evitar la exclusion de personal del mundo del trabajo.
Para promover la cohesion econOmica y social seria preciso reducir las
disparidades regionales por lo que respecta al empleo y al desempleo, abordar
los problemas que se plantean en las zonas mas desfavorecidas de la Unién
Europea en el ambito del empleo y apoyar positivamente la reestructuracion

econdémica y social.

El pleno empleo, la calidad y la productividad del trabajo, y la coh esion y
la inclusion social son los tres Objetivos Generale s de la nueva Estrategia
Europea de Empleo. Los tres objetivos estan interre  lacionados entre si y

deberan perseguirse de manera equilibrada.

2.1.2 Directrices Especificas de la E.E.E.

Al perseguir los tres objetivos generales, los Estados miembros aplicaran
politicas que tengan en cuenta las siguientes orientaciones especificas que
constituyen prioridades de actuacion. A tal efecto, adoptaran, para cada una de
las prioridades, un planteamiento de integracion de la dimension de igualdad

entre hombres y mujeres.
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* Medidas Activas y Preventivas a favor de los desemp leados y de las
personas inactivas.

Velar por identificar las necesidades de los solicitantes de empleo; que puedan

acceder a medidas eficientes y efectivas para aumentar su empleabilidad.

Modernizar y fortalecer los servicios de empleo.

* Creacion de puestos de trabajos y espiritu de empre  sa.

Creacion de mas y mejores puestos de trabajo fomentando el espiritu de
empresa, la capacidad de inversion y un entorno empresarial favorable.
Simplificar y reducir las cargas administrativas y regulatorias para la creacion
de empresas. Facilitar la obtencién de competencias en materia de direccion y

gestion de empresas en el sist.educativo.

* Abordar el cambio y promover la adaptabilidad y la movilidad en el
mercado de trabajo.

Promover la diversidad de modalidades contractuales y laborales y el acceso

de los trabajadores a la formacion. Mejora de las condiciones de trabajo,

incluidas las relativas a la salud y la seguridad. Disefio y difusiéon de formas de

organizacion del trabajo innovadoras y sostenibles. La anticipacion y la gestion

positiva. Promocion de la movilidad geografica mediante supresion de

obstaculos.

* Promover el desarrollo de capital humano y el apren  dizaje permanente.
Mejora de la calidad y la eficiencia de los sistemas de educacién y formacion.

Aumento de inversion en recursos humanos.

* Aumentar la oferta de mano de obra y promover la pr  olongacién de la
vida activa.
Hacer que trabajar sea rentable. Promover la prolongacion de la vida activa.

Tener en cuenta la mano de obra derivada de la inmigracion.

e lgualdad entre hombres y mujeres.
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Fomento de la participacion de la mujer en el mercado laboral y reduccién
sustancial de las diferencias entre hombres y mujeres en materia de

retribuciones.

* Promover la integracion de las personas desfavoreci das en el mercado
de trabajo y combatir la discriminacién de que son objeto.

Desarrollo de la empleabilidad: reduccion de la tasa de abandono escolar,

reduccion significativa de las diferencias en materia de empleo de personas

desfavorecidas respecto del resto, y de los ciudadanos comunitarios de los no

comunitarios.

» Hacer que trabajar resulte rentable por medio de in  centivos que hagan
atractivo el empleo.
Estimular la participacion en el empleo. Preservar en todo momento un nivel

apropiado de proteccion social.

* Regularizar el trabajo no declarado.

Desarrollar y aplicar acciones para erradicar el trabajo no declarado.

e Hacer frente a las disparidades regionales en mater ia de empleo.
Apoyo al potencial de creacion de empleo a nivel local, incluida la economia
social. Atraccion de inversiones privadas en regiones menos favorecidas.

Inversiones en capital humano y en capital de conocimiento.

Las diez Directrices Especificas de la E.E.E consti tuyen las diez
prioridades de actuacion en materia de empleo: 1- M  edidas activas y
preventivas a favor de los desempleados y de las pe  rsonas inactivas. 2-
Creacion de puestos de trabajos y espiritu de empre  sa. 3- Abordar el
cambio y promover la adaptabilidad y la movilidad e n el mercado de
trabajo. 4- Promover el desarrollo de capital human o0 y el aprendizaje
permanente. 5- Aumentar la oferta de mano de obra y promover la
prolongacion de la vida activa. 6- Igualdad entre h  ombres y mujeres. 7-
Promover la integracion de las personas desfavoreci das en el mercado de
trabajo y combatir la discriminacion de que son obj eto. 8- Hacer que
A instituto_
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trabajar resulte rentable por medio de incentivos q ue hagan atractivo el
empleo. 9- Regularizar el trabajo no declarado. 10- Hacer frente a las

disparidades regionales en materia de empleo.

2.1.3 La Gobernanza y la Cooperacion en la aplicaci 6n de las Directrices
de Empleo.

Los Estados miembros garantizaran la efectiva puesta en practica de las

Directrices de empleo, también a escala regional y local.

» Participacion de organos parlamentarios, los interl ocutores sociales y
demas actores intervinientes.
La gobernanza y la asociacibn son importantes para la aplicacion de la
estrategia europea de empleo, respetando plenamente las tradiciones y
practicas nacionales. El Parlamento Europeo desempefiard un importante
papel. La responsabilidad de la aplicacién de la Estrategia de empleo recae en
los Estados miembros. De conformidad con las tradiciones nacionales, los
organos parlamentarios intervinientes asi como otras partes participantes
pueden hacer importantes contribuciones en el ambito del empleo a nivel
nacional, regional y local.
Con arreglo a sus tradiciones y practicas nacionales, deberia invitarse a los
interlocutores sociales a escala nacional a que garanticen la efectiva puesta en
practica de las Directrices de empleo y a informar sobre sus contribuciones
mas significativas en todos los ambitos de su responsabilidad, en particular por
lo que respecta a la gestién del cambio y la adaptabilidad, las sinergias entre
flexibilidad y seguridad, el desarrollo de los recursos humanos, la igualdad
entre hombres y mujeres, el hacer rentable el trabajo y el mantenimiento de la
vida activa pese a avanzar en la edad asi como la salud y la seguridad en el
trabajo.
Se invita a los interlocutores sociales europeos a nivel interprofesional y
sectorial a que contribuyan a la puesta en practica de las directrices de empleo
y respalden los esfuerzos desplegados por los interlocutores sociales
nacionales a todos los niveles, por ejemplo a nivel interprofesional, sectorial y

local. Como anunciaron en su programa de trabajo conjunto, los interlocutores
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sociales europeos a nivel interprofesional informaran anualmente sobre su
contribucion a la puesta en practica de las Directrices de empleo. Se invita a los
interlocutores sociales europeos a nivel sectorial a que informen sobre sus
respectivas iniciativas. Ademas, los servicios operativos deberian ejecutar las

politicas de empleo de manera eficaz y efectiva.

» Asignacion adecuada de los recursos financieros.

Los Estados miembros aseguraran la transparencia y la relacién coste-eficacia
de los recursos financieros asignados a la puesta en practica de las directrices
del empleo, respetando la necesidad de mantener unas finanzas publicas
saneadas con arreglo a las orientaciones generales de las politicas
econdmicas.

Aprovecharan al maximo las contribuciones de los Fondos Estructurales de la
Comunidad, en particular del Fondo Social Europeo, para apoyar la ejecucion

de las politicas y consolidar la capacidad institucional en el &mbito del empleo.

Los Estados miembros garantizaran la efectiva puest  a en practica de las
Directrices de empleo, también a escala regional y local. Deberan
promover la participacion de los o6rganos parlamenta rios, los
interlocutores sociales y demas actores intervinien tes. Asi mismo,

deberan asignar adecuadamente los recursos financie ros.

2.2 El Plan Nacional de Accion para el Empleo.

Como ya se ha comentado, la responsabilidad en lo relativo a la efectiva
aplicacion de las Directrices de empleo recae en los Estados miembros, que
deberan garantizar el equilibrio de este proceso a escala regional y local. Los
Planes Nacionales de Accion para el Empleo (PNAE) establecen las lineas de
actuaciéon para lograr los Objetivos Generales de la E.E.E mediante las

Directrices Especificas.
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El Plan Nacional de Accién para el Empleo del Reino de Espafia (PNAE) se
elabora a partir del andlisis de la situacion particular del pais y de las
recomendaciones efectuadas por la Comision. El gobierno debe establecer sus
propios objetivos a alcanzar a lo largo del periodo anual de vigencia del plan y

definir los mecanismos que hagan que ello sea posible.

El Plan Nacional de Accion para el Empleo del Reino de Espafia es elaborado
por una Comision Interministerial que dirige y coordina el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. Por otro lado, ademas de la Administracién General del
Estado, participan activamente los gobiernos de las Comunidades Autbnomas
(CC.AA)) y las Corporaciones Locales, que desempefian una labor
progresivamente creciente en las actuaciones en el mercado de trabajo. Las
CC.AA., en este sentido, desempefian un papel clave en la gestion de medidas
y programas de politicas activas de empleo, tanto con fondos traspasados del
Servicio Publico de Empleo (INEM) como con cargo a Sus propios
presupuestos. Ademas tienen un papel relevante los interlocutores sociales, a

través de sus organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

El Plan Nacional de Accion para el Empleo del Reino de Espafa 2003,
aprobado en Consejo de Ministros el 19 de Septiembre del mismo afo, recoge
las modificaciones establecidas en la nueva E.E.E. Asi pues, se establecen
como objetivos generales el pleno empleo, la calidad y la productividad del
trabajo, y la cohesion y la inclusion social. Para alcanzar esos tres objetivos el
PNAE 2003 recoge en su formulacion las diferentes aportaciones que

recomienda y define la E.E.E.

+ Directrices de la E.E.E:
El PNAE 2003 se estructurard conforme a las 10 Directrices de la E.E.E

definidas en el apartado 2.1.2.
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* Recomendaciéon del Consejo sobre la aplicacion de la s politicas de

empleo en Espafia:

Abordar el cambio y promover la adaptabilidad: mejorar, en consulta con
los interlocutores sociales, la organizacion del trabajo y la participacion en el
aprendizaje permanente para aumentar la productividad y la calidad del trabajo.
Revisar el marco regulador, haciendo hincapié en la reducciéon de la alta
proporcion de contratos de empleo de duracién determinada y en el aumento

de los contratos a tiempo parcial.

Igualdad entre hombres y mujeres: adoptar medidas eficaces para
incrementar la tasa de empleo global y reducir las diferencias de empleo y
desempleo entre hombres y mujeres. Mejorar la oferta de servicios de cuidado

de nifios y otras personas dependientes.

Desequilibrios regionales:  mejorar las condiciones favorables a la creacion
de empleo en las regiones que registran peores resultados en este terreno y
eliminar los obstaculos a la movilidad laboral geografica. Entre las medidas
adoptadas a tal efecto se deberia reforzar la coordinacion entre los diferentes
servicios regionales de empleo con objeto de reducir las diferencias de empleo

y desempleo regionales.

Servicios de empleo: completar la modernizacion de los servicios publicos de
empleo para aumentar su eficiencia y su capacidad de mediaciéon en el
mercado de trabajo. Deberia asimismo finalizarse el sistema de seguimiento

estadistico.

* EI PNAE 2003 recoge también algunos ejemplos de Mejores Practicas
en politicas de empleo asi como las posiciones de las organizaciones

empresariales y sindicales sobre el Plan.

Del conjunto del Plan de Empleo puede destacarse como mas significativas las

siguientes actuaciones:
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Ayuda a los desempleados a encontrar empleo, a lo que contribuiran las
medidas de insercion, gestionadas en su gran mayoria por las
Comunidades Autonomas, que permitiran a 1,5 millones de desempleados
participar en 2003 en una o varias medidas.

Reforma de las prestaciones de desempleo, aprobada por la Ley 45/2002,
con diversos mecanismos para incentivar al trabajo.

Futura Ley de Empleo (actual LEY 56/2003, de 16 de diciembre, de
empleo), que nos va a permitir organizar mejor el servicio que
proporcionamos a los ciudadanos.

Reforma de la Formacion Continua, para hacerla llegar a los trabajadores
de todas las empresas, especialmente las pequefias y medianas.

Desarrollo de la Ley de Formacion Profesional, hasta conseguir una
poblacién activa mejor cualificada.

Impulso a los interlocutores sociales para que, en uso de su autonomia,
alcancen acuerdos que contribuyan a modernizar el mercado de trabajo.
Reforma de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, tras el acuerdo
alcanzado con los interlocutores sociales, para reducir el nidmero de
accidentes de trabajo.

Reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que ya se
aplica este afio, reduciendo los gravamenes, especialmente de los
trabajadores con remuneraciones modestas.

Medidas de apoyo a la maternidad de las mujeres trabajadoras, tanto con
bonificaciones a sus empleadores como ayudandolas a costear el cuidado
de sus hijos.

Medidas de apoyo al empleo de discapacitados, que se recogen en el

reciente acuerdo con CERMI.

Por ultimo, hay que sefalar que las medidas que se contemplan en este Plan

no pueden entenderse ni conocerse en su integridad si no se analizan junto con

el Plan Nacional para la Inclusion Social, 2003-2005, presentado a la Unién

Europea en julio de 2003.

El Plan Nacional de Accion para el Empleo del Reino de Espafa 2003

recoge las modificaciones establecidas en la nueva E.E.E y establece
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DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

como objetivos generales el pleno empleo, la calida d y la productividad
del trabajo, y la cohesién y la inclusién social y se estructurara conforme

a las 10 Directrices de la E.E.E.

2.3 El Plan Regional de Empleo.

La politica de empleo de Castilla y Ledn se encuadra dentro los Planes
Regionales de Empleo.

Desde 1998, afio en el que se elabora el | Plan Regional de Empleo, los
programas de ayudas se han adaptado al esquema que planteaba la Estrategia
Europea para el Empleo, mediante la aplicacion de un procedimiento de
actuaciéon comun y dinamico que se ha concretado en los sucesivos Planes
Regionales de Empleo, como parte de los Planes Nacionales de Accion para el
Empleo.

Fruto de los cambios que impone la evolucion de la Estrategia Europea para el
Empleo y del dialogo con los agentes sociales surge el Il Plan Regional de
Empleo para el periodo 2001-2003, en el que, de acuerdo con las conclusiones
del Consejo de Lisboa, se refuerzan las medidas de fomento de empleo
existentes con el objetivo de lograr incrementar las tasas de empleo en general
y, la tasa de empleo femenino, en particular.

Hay que destacar que durante este periodo se culminé el proceso de traspaso
de competencias en materia de politicas activas de empleo, lo que determina la
intensificacion del didlogo con las organizaciones sindicales y empresariales
mMAs representativas, con el objetivo de estructurar a través del Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Ledn, configurado como un Organismo Auténomo, la
accion integral del logro del pleno empleo.

En febrero de 2004 se ha firmado entre la Junta de Castilla y Ledn y los
Agentes Econdmicos y Sociales mas representativos (CECALE, U.G.T. y
CC.00.) el nuevo Plan Regional de Empleo para el periodo 2004-2006, que se
concreta en una serie de lineas de actuacibn cuya meta es el alcance
progresivo de los tres objetivos basicos de la Estrategia Europea de Empleo: el
pleno empleo, la calidad y la productividad del trabajo, y la cohesion y la
inclusion social

Lineas de actuacion integrantes del plan regionald e empleo:

1.- Gestionadas por la Consejeria de Economiay Emp  leo.
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DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

1.a) A través del Servicio Publico de Empleo de Cas tillay Ledn:

» Formacion.

* Formacion Profesional Ocupacional (FOP).

v
v
v

Programa I: Cursos de F.P. Ocupacional.
Programa II: Formacion en alternancia.

Programa Il Practicas en empresas para titulados
universitarios.
Programa IV: Medidas complementaria de

acompafamiento y mejora de la F.P. ocupacional.
Programa V: experimental: Orientacion, formacion e
insercion profesional.

* Formacion e Insercion Profesional (FIP).

v
v

Cursos de formacion e insercion profesional.
Practicas no laborales en empresa.

e Programas mixtos de formacién y empleo.

v
v

Escuelas taller y casas de oficio.
Unidades de promocion y desarrollo.

v Talleres de Empleo.

» Orientacion e intermediacién laboral.

v
v

OPEAS.
Modernizacion del Servicio Publico de Empleo.

> Entidades locales.

v
v
v
v

v

Plan Regional de Empleo Entidades Locales (ELOR).
Colaboracion con las Corporaciones Locales (ELCO).
Entidades Locales: Nuevos Yacimientos de Empleo
(ELNYE).

Entidades Locales: Discapacitados y exclusién social
(ELEX)).

Plan de Empleo Agrario para zonas deprimidas.

* Fomento del desarrollo local e impulso de proyectos de empresas
calificadas como I+E.

v

T
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DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

v/ Contratacién de agentes de empleo y desarrollo local.
v' Subvenciones a empresas calificadas como I+E.

» Programas de apoyo al empleo en empresas y otras en tidades y
autoempleo.

v Fomento de la contratacion indefinida de técnicos de
prevencion en riesgos laborales.

v Contratacién de trabajadores que hayan perdido su empleo
por reestructuracion o crisis de empresas.

v' Contratacién de desempleados por 6rganos de otras
administraciones, universidades e instituciones sin animo
de lucro.

v Contratacién indefinida de personas con discapacidad.

v' Fomento de autoempleo en sectores de nuevos
yacimientos de empleo, fomento del autoempleo de
mujeres en profesiones u ocupaciones con menor indice de
empleo femenino y de la contratacion de hasta los tres
primeros trabajadores por parte de autbnomos vy
profesionales que carezcan de trabajadores por cuenta
ajena.

v Fomento de empleo estable para jovenes, mujeres y
colectivos que presentan especiales dificultades de acceso
al mercado de trabajo (incluye nuevas contrataciones y
transformaciones).

v' Fomento a la realizacién de contratos formativos.

v" Fomento del autoempleo.

* Fomento del empleo dirigido a facilitar la conciliacion de la vida
laboral con la familiar.

v' Programa |: Fomento de la contrataciébn en régimen de
interinidad para sustituir a trabajadores en los supuestos de
riesgo durante el embarazo y durante los periodos de
descanso por maternidad, adopcion, acogimiento,
excedencia por cuidado de hijos o familiares y reduccion de
jornada.

v' Programa |l: Fomento de la reduccién de la jornada para
conciliar la vida laboral con la familiar de los trabajadores o
para el desarrollo de estudios que mejoren su formacion
profesional.
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v" Programa lll: Conciliacion de la vida familiar con la laboral
de las trabajadoras que se establezcan por cuenta propia.

« Fomento de empleo relativo a nuevas contrataciones por
reordenacion del tiempo de trabajo.

v" Programa |: Fomento de la contratacion por sustitucion de
horas extraordinarias.

v" Programa |l: Fomento de la contratacién por reordenacion
de lajornada.

» Otras acciones.
v Difusién del Plan Regional de Empleo.
1.b) A través de la Direccion General de Economia S  ocial:

v' Pago de cuotas de la seguridad social a los trabajadores
beneficiarios de la prestacion por desempleo en su
modalidad de pago unico.

» Economia Social.
* Promocién del Empleo en cooperativas y sociedades laborales.

v" Ayuda por la incorporacién de desempleados como socios
trabajadores o de trabajo en cooperativas y sociedades
laborales.

v Ayudas para financiar proyectos de inversion.

v’ Asistencia técnica.

e Ayudas dirigidas al apoyo y difusion de la economia social.

v' Mantenimiento de préstamos por las cooperativas de
ensefianzas para adaptarse a las exigencias impuestas por
la legislacion en materia educativa.

v' Actividades de formacion, difusion y fomento de la
economia social.

v Actividades de las entidades asociativas de cooperativas y
sociedades laborales.

* Integracion laboral de personas con discapacidad.
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v

Programa I: Proyectos generadores de empleo estable
para trabajadores discapacitados en centros especiales de
empleo.

Programa Il: Mantenimiento de los puestos de trabajo de
las personas con discapacidad en centros especiales de
empleo.

Programa Ill: Promocién del empleo autébnomo para
trabajadores discapacitados.

Programa IV: Fomento e integracion de trabajadores con
discapacidad en las empresas ordinarias.

Programa V: Fomento del teletrabajo para trabajadores con
discapacidad mediante el incentivo del contrato a domicilio.

» Subvenciones destinadas a la creacion de empleo con apoyo para
personas con discapacidad.

v

v

Fomento de la contratacion con apoyo en el puesto de
trabajo.

Fomento de la contratacion de personas que se dediquen
al apoyo para el mantenimiento y adquisicion de
habilidades adaptativas.

2.- Gestionadas por la Consejeria de Familia e Igua |dad de Oportunidades.

» Acciones Especificas de mujer y de igualdad de opor  tunidades.

« Programa Optima.

» Subvenciones a Universidades para actuaciones sobre igualdad
de oportunidades.

» Ascenso profesional en PYMES.

* Plan Dike.

e Formacion profesional dirigida a mujeres y actuaciones de
igualdad de oportunidades en corporaciones locales.

» Formacion profesional dirigida a mujeres en entidades sin animo
de lucro.

Del conjunto de medidas y acciones integradas en el Plan Regional de Empleo,
y para la consecucion de todos los objetivos fijados, las partes firmantes hacen
especial hincapié en una serie de ellas, que afectan a la formacion, orientacion,
fomento del empleo e intermediacion laboral, pero desde una postura flexible.
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DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

La intencién es poder evaluar los resultados de cada una de estas medidas a lo
largo de la vigencia del acuerdo, reorientando si fuese necesario aquellas que
no cumplan las expectativas previstas.

Las lineas de actuacion se agrupan en los siguiente s cinco programas:
1.- Programas generales de incentivo a la contratac iGn en empresas y

otras entidades.

2.- Programas de incentivo a la contratacion en ent  idades locales:

3.- Programas que contienen medidas especificas dir  igidas a las mujeres
desempleadas y las destinadas a conciliar la vidal  aboral y familiar.

4.- Medidas de formacion, orientacién e intermediac  ion laboral.

5.- Comisién de seguimiento, medidas de difusion y de mejora de la

gestion del Plan.

2.4 La Estrategia Europea de Empleo a nivel Local.

En la “Comunicacion de la comision al consejo, al parlamento europeo, al
comité econdémico y social y al comité de las regiones” del 7 de Abril de 2000,
se recogen, en el documento «Actuacion local en favor del empleo: Una
dimensién local para la Estrategia Europea de Empleo», las recomendaciones

para desarrollar la E.E.E a nivel local.

El objetivo de este documento es reforzar la eficacia de la EEE implicando en

mayor medida a los agentes econdémicos locales.

Este documento trata de incitar a las partes de la Estrategia Europea a tener
mas en cuenta las posibilidades que ofrece la accion local en favor del empleo.
Si bien la Comision ya habia plasmado en otros documentos (como los
referidos a los pactos territoriales de empleo o a las estrategias urbanas) sus
dictimenes y propuestas respecto al desarrollo local en general, el citado
documento se centra en las maneras de mejorar la eficacia de las
intervenciones en el ambito del mercado de trabajo y en las contribuciones que
pudieran realizar los agentes locales para mantener y aumentar el empleo.

Esta Comunicacién aspiraba a impulsar un debate entre los distintos agentes

locales, nacionales y europeos del que se pudieran extraer conclusiones.
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Segun este documento, la Estrategia Europea de Empleo proporciona un
marco estratégico apropiado a los agentes locales que pretenden integrar la
dimensién del empleo en todas sus acciones. Las Directrices Europeas para el
Empleo son el marco con arreglo al cual los Planes nacionales de accion se
traducen en medidas concretas adaptadas a sus contextos nacionales. De
modo similar, dichas Directrices pueden ser un marco de referencia util a partir
del cual definir una estrategia local de empleo. Constituyen, virtualmente, un
marco apropiado adaptado a la diversidad de las situaciones locales en

Europa.

Los planes locales garantizarian la coherencia a nivel local y podrian maximizar
la incidencia de los planes nacionales. Uno de los principios basicos de la
Estrategia Europea de Empleo consiste en que las politicas de empleo deben
formar parte de todas las demas politicas, ya sean europeas o nacionales. Este
principio deberia servir de base para formular estrategias integradas de
fomento del empleo local que, a su vez, puedan reforzar enfoques similares

aplicados en los restantes niveles.

La Comision expone también una serie de requisitos para fomentar con éxito el

empleo local:

* La dimension local.
El &mbito local es el nivel que permite detectar las necesidades locales
insatisfechas y organizar la oferta de puestos de trabajo. Sin embargo, lejos de
ser unicamente un ambito en el que se ponen en practica decisiones adoptadas
en otros niveles, en él también se pueden combinar diferentes instrumentos del
mercado de trabajo y desarrollar formas de dar valor afiadido a las decisiones
tomadas en niveles superiores. EI ambito local no esta limitado por fronteras
administrativas; con mayor frecuencia, el territorio apropiado para la
intervencidén local viene definido por las afinidades culturales con que se
identifican los ciudadanos del lugar, por los sistemas productivos y los flujos

comerciales locales, asi como por las cuencas de empleo.
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» El enfoque integrado
Todas las politicas desarrolladas a nivel local deben integrarse en una
estrategia Unica a fin de maximizar su eficiencia. A este respecto, las medidas
especificas para estimular el empleo deben considerarse también como una
extension de otros instrumentos de la politica de desarrollo, en los que se

debera integrar a su vez la dimension del empleo.

* Asociacion.
Tras el profundo cambio cultural que ha experimentado el enfoque de las
cuestiones relacionadas con el desarrollo, la politica de empleo ya no se
considera una preocupacion exclusiva de los responsables politicos y los
agentes econdmicos sino algo que afecta ahora al conjunto de la sociedad, lo
qgue hace necesario mejorar la coordinacion existente entre los agentes locales
y los distintos niveles institucionales. La creacién de asociaciones locales que
renan a todas las fuerzas de un éarea debe considerarse una condicidn

esencial para el éxito de las estrategias locales de fomento del empleo.

» . Enfoque ascendente.
Las estrategias y las acciones locales han de estar basadas en un analisis de
las necesidades y las cualificaciones locales a fin de generar las soluciones
apropiadas. Esto deberia impulsar a las organizaciones locales a analizar de
nuevo sus modalidades de actuacion a fin de satisfacer de manera éptima las

necesidades locales.

* _ Un entorno propicio.
El desarrollo de estrategias locales integradas depende con frecuencia de la
medida en que la legislacion regional o nacional fomenta la iniciativa local. Esto
no solo se refiere a la delegacion de competencias a los niveles institucionales
regionales y subregionales, sino también a la adopcién de politicas fiscales que

faciliten tales iniciativas.

* _Integracién de la practica administrativa.
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A pesar de que las politicas publicas se organizan cada vez con mas
frecuencia con arreglo a objetivos multisectoriales, todavia se gestionan, en su
mayor parte, en el marco de programas sectoriales. Ademas, las practicas
administrativas actuales aun fomentan la especializacion de tareas en
detrimento de los planteamientos holisticos, lo que se debe a la segmentacion
de las competencias de decision y de gestidén entre los departamentos a todos
los niveles, de manera que cada departamento da prioridad a sus propios
ambitos. En la medida en que las estrategias integradas de desarrollo local
precisan planteamientos multisectoriales, esta segmentacion de las practicas

administrativas tiende a obstaculizar su disefio y aplicacion.

» _Financiacion adaptada a las necesidades locales.
Las microempresas y las iniciativas locales de desarrollo y de empleo han de
superar trabas considerables para obtener financiacion, en gran parte a causa
de la dificultad de presentar garantias materiales. En general, cuando existe
financiacion publica, esta vinculada a condiciones especificas exigidas por la
politica de competencia y de auditoria publica. Las normas estrictas que éstas
implican pueden dificultar el acceso a los fondos, sobre todo en el caso de las
microempresas y los emprendedores individuales. Existen, ademas, otras
fuentes de financiacion todavia infrautilizadas que merecen especial atencion,
entre las que cabe citar el microcrédito, el capital de inversion local —
especialmente con finalidad social—, los recursos de las fundaciones y
determinadas formas de financiacion alternativa, como las cajas de ahorro local

solidario.

« _ Estructuras intermedias de apoyo.
Normalmente, las actividades locales de fomento del empleo no surgen
espontaneamente. La existencia de estructuras intermedias de apoyo, por
ejemplo agencias de desarrollo local u observatorios del empleo local, es con
frecuencia la clave del éxito de las iniciativas locales.
Asi pues, el apoyo concedido al establecimiento y funcionamiento de tales

estructuras puede resultar esencial.

» _ Sistemas apropiados de formacién profesional.
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Los sistemas de formacion profesional se adaptan con gran dificultad a los
cambios que se estan produciendo. Por ejemplo, cada vez es mas frecuente
que las personas pertenezcan simultdneamente a distintas categorias, como es
el caso de los desempleados que aspiran a crear su propia empresa, de
manera que es necesario proporcionar una formacion que se ajuste a las
necesidades especificas de los distintos grupos. Por otro lado, las nuevas
profesiones que aprovechan las nuevas posibilidades profesionales pueden
exigir habilidades especiales (formacion pluridisciplinar, habilidades sociales,
capacidad de iniciativa, etc.) o estructuras de acceso (teletrabajo, etc.). La

formacion profesional debe cumplir su propdésito en todas estas circunstancias.

» Politicas econdémicas, estructurales y sociales que se refuercen
mutuamente.

La persistencia de niveles elevados de desempleo estructural en algunas areas
exige aplicar politicas econdmicas, estructurales y sociales que se refuercen
mutuamente. A pesar de que todas ellas pueden aportar una contribucion, con
frecuencia se abordan como si se inscribieran en perspectivas distintas. La
Cumbre especial de Lisboa sobre «Empleo, reforma econdémica y cohesion:
hacia una Europa de la innovacion y el conocimiento» ha subrayado la
incidencia que pueden tener la coordinacion de las politicas en la consecucion

de objetivos importantes.

Lo mismo cabe decir, a una escala mucho mas reducida, sobre el nivel local.
Esta nocion se encuentra también en la Estrategia Europea de Empleo, que
reorienta las politicas nacionales de empleo dando prioridad a las medidas
activas frente a las pasivas, reconociendo que el empleo constituye el mejor

medio de salir de la exclusion social y la pobreza.

Como vemos, la Comision ha reconocido el importante papel que juegan las
entidades locales mediante la camparfa "Actuacion local a favor del empleo”,
cuyo objetivo es el de resaltar la dimension local de la EEE movilizando a los
agentes locales a través de un debate sobre la manera en que éstos pueden

promover el empleo desde los distintos territorios que componen la Unién.
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Cabe, por tanto, explorar y potenciar el margen existente para la participacion
de las regiones y el ambito local en este proceso.

Sin embargo, la diversidad de realidades territoriales y administrativas en los
diferentes Estados miembros conlleva una cierta indefinicibn respecto al
significado de "lo local" para la Comision, puesto que, en ocasiones, este
término incluye al ambito regional cuando, al menos en nuestro pais, la

provincia seria el maximo nivel administrativo local.

La Comision ha reconocido el importante papel que | uegan las entidades
locales mediante la campafa "Actuacion local a favo  r del empleo”, cuyo
objetivo es el de resaltar la dimension local de la EEE movilizando a los
agentes locales a través de un debate sobre la mane ra en que éstos
pueden promover el empleo desde los distintos terri torios que componen

la Union.
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3. MEDIDAS DE ACTUACION EN POLITICAS DE EMPLEO.

A continuacién se recogen las principales medidas existentes en politicas de

empleo.

En primer lugar se trataran las medidas de Formacién Profesional, atendiendo
a los distintos tipos de este tipo de formacion, que abarca desde el inicio en el
sistema educativo hasta la formacion continua, la formacién ocupacional, la
formacion practica en la empresa, las escuelas taller y casas de oficios o los

talleres de empleo.

Después se describiran las medidas existentes para la colocacion, la
informacion y la orientacién laboral, las medidas de mantenimiento del empleo,
de creacion de empleo, de reparto del empleo y de movilidad, asi como las

medidas a favor de colectivos especificos.
3.1 Medidas de Formacion Profesional.

El Programa Nacional de Formacion Profesional, 1998-2002, definio las
directrices béasicas que habian de conducir a un sistema integrado de las
distintas ofertas de formacion profesional: reglada, ocupacional y continua.
Entre sus objetivos preveia la creacibn de un Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional que permitiese la mejora de las
cualificaciones de la poblacién, un mejor ajuste de la oferta y la demanda del
factor trabajo y una mayor coherencia del Sistema de Formacién Profesional.

En este sentido, la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacion Profesional, ha venido a crear dicho Sistema Nacional para
dotar, con la cooperacion de las Comunidades Auténomas, de unidad,
coherencia y eficacia a la planificacion, la ordenacion y la administracion de la
formacion profesional en Espafa, facilitando la integracion de las distintas
formas de certificacion y acreditacion de las competencias y de las

cualificaciones profesionales.
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El sistema se inspira en los principios de igualdad en el acceso a la formacion
profesional y de participacion de los agentes sociales con los poderes publicos
para fomentar la formacion a lo largo de la vida, integrando las distintas ofertas
formativas e instrumentando el reconocimiento y la acreditacion de las
cualificaciones profesionales a través del Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales. Asimismo se subraya la importancia de la informacion y la
orientacion profesional, y la permanente evaluacion del sistema para

garantizar su calidad.

La Ley parte de definir la cualificacion profesional como el conjunto de
competencias significativas para el empleo, adquiridas a través de proceso
formativo formal o no formal, que son objeto de los correspondientes
procedimientos de evaluacion y acreditacién. Se determina en esta ley que las
ofertas publicas de formacion profesional se desarrollaran en funcion de las
necesidades de cualificacion del mercado de trabajo, con especial atencién a
las tecnologias de la informacion y la comunicacioén, los idiomas de la Unién

Europea y la prevencion de los riesgos laborales.

Por otra parte, para garantizar a los jévenes y a los trabajadores en activo
ocupados y desempleados el acceso eficaz a la formacion profesional, la Ley
cuenta con los centros de formacidn ya existentes y con la creaciéon de unos
nuevos centros integrados de formacion profesional; previéndose también el
desarrollo de acciones de innovacién y experimentacion en materia de
formacion profesional a través de centros especializados por sectores
productivos, a programar y ejecutar mediante convenios de colaboracién entre

la Administracion del Estado y las Comunidades Autbnomas.

Finalmente, para propiciar el acceso de todos al aprendizaje a lo largo de la
vida, se establece que las Administraciones publicas deben adaptar las ofertas
de formacion y el reconocimiento de las competencias obtenidas, previniendo
la exclusion social de los grupos con dificultades de insercion laboral y

posibilitando el establecimiento de itinerarios y carreras de futuros aprendizajes

para todos.
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El Nuevo Programa pretende que la Formacion Profesional se encardine en la
politica de empleo, que debe ser su referencia y su objetivo, a través del
didlogo social y de la negociacion colectiva. Como consecuencia de ello, el
Nuevo Programa de Formacion Profesional también adecuara la oferta de la
modalidad de Escuelas-Taller y Casas de Oficio, como programa de

Formacion/Insercion.

3.1.1 La formacion profesional inicial en el sistem  a educativo.

La formacion profesional en el ambito del sistema educativo tiene su marco de
referencia en la Ley Organica de Ordenacion del Sistema Educativo (LOGSE),
y comprende tanto la formacion profesional de base que se imparte en la
Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO) y en el Bachillerato, como la
formacion profesional de grado medio y grado superior. A su vez, los
programas de Garantia Social estan orientados a los alumnos que no han

obtenido la titulacién en sus estudios de ESO.

Desde la perspectiva de la politica de empleo, es el conjunto de ensefianzas
gue, dentro del Sistema Educativo, capacitan para el desempefio cualificado de
las distintas profesiones. Se compone de los titulos oficiales que deben ofrecer
las cualificaciones profesionales que garanticen la empleabilidad vy

adaptabilidad a lo largo de toda la vida profesional de los alumnos.

El objetivo general de la formacion profesional inicial es el de ofrecer
cualificaciones profesionales que garanticen la empleabilidad y adaptabilidad a

lo largo de toda la vida profesional de sus titulados.

La gestion de la formacion profesional inicial debe tener presentes los objetivos
bésicos del Programa Nacional de Formacion Profesional, especialmente en su
ajuste al Sistema Nacional de Cualificaciones que ha de procurar la
transparencia de sus titulos, tanto a nivel nacional como comunitario y la
viabilidad del reconocimiento y convalidacién entre acreditaciones procedentes

de los distintos subsistemas.
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3.1.2 La Formacion Ocupacional.

Su objetivo general, como politica activa de empleo, se dirige prioritariamente a
potenciar la insercion y reinsercion profesional de la poblacion demandante de
empleo, mediante la cualificacion, recualificacibon o puesta al dia de sus
competencias profesionales, que deberan acreditarse mediante las

certificaciones correspondientes.

La oferta formativa ocupacional se instrumenta a través del Plan FIP, en
funcién de las caracteristicas de la poblacién desempleada, distinguiendo, en
principio, la dirigida a jévenes en busqueda de su insercion, la dirigida a
personas adultas que necesitan reinsertarse, incluidas las mujeres v,
finalmente, la orientada a colectivos especificos con especiales dificultades
para la insercion o reinsercion que se correspondan con parados de larga

duracion, de acuerdo con las Directrices de los Planes de Accion.

La oferta y la gestion de la formacion ocupacional se adecua a los objetivos
basicos del Programa Nacional, por lo que sus cualificaciones se ajustan al
Sistema Nacional de Cualificaciones, permitiendo su reconocimiento vy

convalidacién en los restantes subsistemas.

Por su propia naturaleza, la oferta de formacién ocupacional se articula con el
sistema de informacién y orientacion de los diferentes servicios publicos de

empleo con los siguientes objetivos:

- Potenciar las politicas de formacién y empleo, facilitando su interrelacién
mutua mediante la orientacion y la cualificacion de los desempleados.

- Promover mecanismos de mutua integracion y acreditacion entre la formacion
profesional ocupacional y los otros dos subsistemas de formacion profesional,
definiendo un disefio curricular flexible de estructura modular, que permita el
reconocimiento de la certificacion adecuada a la cualificacion alcanzada con las
practicas en la empresa.

- Dirigir la formacion ocupacional a los colectivos que lo precisen, atendiendo al

principio de igualdad de trato y de oportunidades ante el mercado laboral;
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extendiendo, de manera preferente, los programas de formacién profesional a
los jovenes desempleados; incidiendo en los que requieren una mayor
cualificacion y en los parados de larga duracion, en especial los que por
razones de edad o de baja cualificacion presentan mayores dificultades de
acceso al empleo. Todo ello, con la finalidad de que se les proporcione la
formacion adecuada para conseguir una insercion estable y de calidad en el
mercado laboral.

- Entre los colectivos anteriores se reforzara la politica de igualdad de
oportunidades, favoreciendo las medidas que tengan en cuenta las causas que
provocan el riesgo de exclusién del mercado de trabajo, en particular, a
mujeres con especial dificultad para reintegrarse a la actividad laboral,
trabajadores eventuales de medio rural, discapacitados, emigrantes,
marginados sociales y minorias étnicas.

- Desarrollar las directrices de los Planes de Accion para el Empleo para
mejorar la capacidad de insercion profesional, combatir el desempleo juvenil y
prevenir el desempleo de larga duracion.

- Potenciar las acciones formativas que favorezcan la innovacion tecnolégica, la
calidad, el empleo autonomo, la economia social, los nuevos yacimientos de

empleo.
3.1.3 La Formacion Continua.

Se entiende por formacion profesional continua el conjunto de acciones
formativas que se desarrollen por las empresas, los trabajadores o sus
respectivas organizaciones. Estas acciones estan dirigidas tanto a la mejora de
competencias y cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores
ocupados, para compatibilizar la mayor competitividad de las empresas con la
formacion individual del trabajador.

La gestion de la formacion continua ha quedado encomendada en el Il
Acuerdo Tripartito de Formacion Continua a la Fundacion Tripartita para la
Formacion en el Empleo, en la que participan representantes de la
Administracion y de las organizaciones empresariales y las sindicales,
superando la dualidad de funciones del anterior sistema de FORCEM, con la

participacion exclusiva de las organizaciones empresariales y sindicales.
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- Planes de Formacion de Empresa, presentados por empresas de 100 o mas
trabajadores.

- Planes Agrupados de Formacion de ambito sectorial, dirigidos a dos o mas
empresas que ocupen, en su conjunto, al nimero minimo y maximo de
participantes que, en su caso, establezca la convocatoria correspondiente.
Pueden solicitarlos las empresas agrupadas, las organizaciones empresariales
y sindicales mas representativas, las fundaciones bipartitas que tengan por
finalidad estatutaria la formaciéon de los trabajadores y las organizaciones de
cooperativas o de sociedades laborales.

- Planes de formacion especificos de la economia social. Pueden solicitarlos
las confederaciones y federaciones de cooperativas o de sociedades laborales.
- Planes de formacion de caracter intersectorial, que podran proponer las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas con el objetivo
de posibilitar la formacion de los trabajadores en competencias transversales a
varios sectores de la actividad econdmica.

- Permisos individuales de formacion.

- Acciones preparatorias y de acompafiamiento a la formacion.

Ademas, se financian directamente las iniciativas de formacion de los
trabajadores acogidos al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
(REASS), al de autbnomos y al de aquellos trabajadores que, aun no estando

ocupados, se encuentren en alguna de las situaciones siguientes:

- Trabajadores a tiempo parcial y trabajadores fijos discontinuos en sus
periodos de no ocupacion.

- Trabajadores que pasen a la situacion de desempleo, cuando se encuentren
en periodo formativo.

- Trabajadores acogidos a regulacion de empleo en sus periodos de
suspension de empleo, con los requisitos y caracteristicas que en cada caso se
determinen por el INEM.

- Otros supuestos que puedan acordarse por la Comision tripartita estatal para

la formacion continua.
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Los objetivos de la Formacién Profesional Continua en el marco del Nuevo

Programa de Formacion Profesional son:

- Desarrollar la formacion profesional continua para una mayor cualificacion
profesional e integracién con el resto de los subsistemas.

- Establecer la certificacion de acciones de formacién continua, que se
integrara en el sistema de Certificados Profesionales.

- Fomentar la formacion de la poblacion ocupada mediante la mejora de sus
niveles de adaptabilidad y empleabilidad, como instrumento esencial de una
mayor competitividad de las empresas y una mayor estabilidad de los
trabajadores en el empleo.

- Perfeccionar los procedimientos de seguimiento y evaluacion de la formacion

continua.
3.1.4 La Formacion Practica en la Empresa.

El establecimiento de modulos de formacién integrados en itinerarios
profesionales para la obtencion de titulos de formacion profesional vy
certificados de formacion ocupacional, que pueden afectar también a los
contratos para formacion, permite ir estableciendo una implantacion de
formacion en alternancia que, de hecho, puede aplicarse a lo largo de toda la
vida profesional de los trabajadores, sea cual sea su nivel de titulacion y
cualificacion.

El Nuevo Programa Nacional de Formacion Profesional establece, entre otras,
las siguientes medidas que favorecen la formacién mediante el acercamiento

entre el sistema formativo y la practica en la empresa:

- Suscribir acuerdos o convenios de colaboracién entre las Administraciones
educativas o laborales y las organizaciones empresariales, sindicales,
corporaciones, instituciones, entidades u organismos, de conformidad a la
legislacidon que le sea de aplicacion y entre ellas la Ley 3/1993, de 22 de marzo.
- Asegurar la adecuacion entre las actividades a desarrollar en la empresa,

incluida la formacion de los tutores, y el médulo y el titulo profesional
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correspondiente. Criterios andalogos seran de aplicacion a la formacién
profesional ocupacional.

- Regular las condiciones de imparticion de las practicas laborales para
garantizar el desarrollo de un proceso de formacion adecuada, asi como de los
mecanismos para su evaluacion.

- Realizacion de contratos de formacion que garanticen que la formacién
tedrica se corresponde con la formacion requerida por los diversos perfiles
profesionales de la clasificacion profesional.

- Elaborar la definicién de las cualificaciones realizada por el Instituto Nacional
de las Cualificaciones y los contenidos de los mdodulos del contrato para la
formacion.

- Adaptar los modulos a las caracteristicas de las empresas donde se realicen
las practicas, a fin de aprovechar la experiencia de las mismas.

- Definir las funciones y competencias de los diferentes tutores de acuerdo con
el centro formativo.

- Actualizar, por las Administraciones competentes, la regulacion de las
practicas de estudiantes universitarios, especialmente de postgrado,
aprovechando las oportunidades europeas.

- Adecuar la oferta de la modalidad de escuelas taller y casas de oficios a la
capacidad de absorcion del mercado o a las necesidades de caracter
sociocultural e interrelacionar estas iniciativas de formacion/empleo a otras
complementarias en relacidbn a las modalidades contractuales de caracter

formativo.
3.1.5 Escuelas Taller y Casas de Oficios.

La finalidad de las escuelas taller y las casas de oficios es la insercion de
desempleados jovenes menores de veinticinco afios en ocupaciones
relacionadas con la recuperacion y la promocion del patrimonio artistico,
histérico, cultural y natural, asi como con la rehabilitacion de entornos urbanos
y del medio ambiente, la mejora de las condiciones de vida de las ciudades, y
cualquier otra actividad de utilidad publica o de interés general y social que

permita la insercion a través de la profesionalizacion y la experiencia de los
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participantes. Las promueven la Administracion General del Estado, las
Comunidades Autdnomas y las entidades locales a través de sus 6rganos,

organismos autdnomos y entidades con competencias en materia de
promocién de empleo, asi como asociaciones, fundaciones y otras entidades

sin @&nimo de lucro.

Los proyectos las escuelas taller y las casas de oficios constan de dos etapas:
- En la primera etapa los alumnos reciben formacion profesional ocupacional.
- Durante la segunda los alumnos trabajadores complementan su formacion en
alternancia con el trabajo y la practica profesional, siendo contratados bajo la

modalidad de contrato para la formacion por las entidades promotoras.

En todos los proyectos se imparte un médulo de alfabetizacion informatica de al
menos treinta horas para posibilitar el acceso de los alumnos trabajadores a las
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Los participantes que no hayan alcanzado los objetivos de la educacion
secundaria obligatoria participan en programas especificos de caracter
compensatorio, para proporcionarles una formacion basica y profesional que
les permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios en las

distintas ensefianzas.

Durante todo el proceso formativo los alumnos trabajadores reciben asimismo
orientacion, asesoramiento, informacion profesional y formacion empresarial.

Durante la primera etapa formativa los alumnos reciben una beca de 6,01 euros
por dia lectivo. Si son perceptores de prestaciones o subsidios pueden recibir,
a partir de la fecha del agotamiento de los mismos, la beca correspondiente.

Durante la segunda etapa de formacion en alternancia con la practica
profesional los alumnos trabajadores perciben el salario correspondiente, de
acuerdo con la normativa vigente, normalmente el 75 % del salario minimo
interprofesional. También se subvencionan las correspondientes cuotas a la
Seguridad Social del contrato para la formacién por todos los conceptos a

cargo del empleador.

ey ) instituto

B Ayunt to d 161

B Vinemicee de 36 municipal
' de empleo




DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

La duracién de las dos etapas del proyecto de una escuela taller es entre uno y
dos afnos, dividida en fases de seis meses. En el caso de las casas de oficios la

duracion de cada una de las etapas es de seis meses.

Los candidatos a participar en los proyectos deben cumplir, como minimo:

- Ser menor de veinticinco anos.

- Ser desempleado no ocupado, registrado en los servicios publicos de empleo
y disponible para el empleo.

- Cumplir los requisitos establecidos para formalizar un contrato para la

formacion.

Al término de su participacion el alumno trabajador recibe un certificado
expedido por la entidad promotora en el que consta la duracion en horas de su
participacion en el programa, el nivel de formacion teorico-practica adquirido y
los médulos formativos cursados. Este certificado puede ser convalidado, total
o parcialmente, por el certificado de profesionalidad previsto en el Plan
Nacional de Formacion e Insercion Profesional, previo cumplimiento de

determinados requisitos.
3.1.6 Talleres de Empleo.

La finalidad de los talleres de empleo es la cualficacion profesional y la
insercion laboral de los trabajadores desempleados de veinticinco o mas afos
que tengan especiales dificultades para insertarse en el mercado de trabajo, o
que pertenezcan a colectivos preferentes de actuacion en los planes
nacionales de accién para el empleo de cada afio. Estos trabajadores
participan con un trabajo efectivo en la realizacion de obras o servicios de
utilidad publica o interés social, a la vez reciben formacion profesional
ocupacional relacionada con dicho trabajo, facilitando asi su posterior
integracion en el mercado de trabajo, tanto en el empleo por cuenta ajena
como mediante la creacién de proyectos empresariales o de economia social.
Los talleres de empleo desarrollan sus actividades en areas relacionadas con
los nuevos yacimientos de empleo. Los proyectos son promovidos por la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las
freve instituto_
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entidades locales a través de sus 6rganos, organismos autonomos y entidades
con competencias en materia de promocion de empleo, asi como por
asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro.

Durante el desarrollo del taller de empleo los trabajadores participantes reciben
formacion profesional ocupacional adecuada a la ocupacion a desempefiar,
siguiendo el plan formativo incluido en la memoria del proyecto, en alternancia

con el trabajo y la practica profesional.

En todos los proyectos se imparte un médulo de alfabetizacion informatica de al
menos treinta horas para posibilitar el acceso de los alumnos trabajadores a las

nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Los trabajadores que no hayan alcanzado los objetivos de la educacion
secundaria obligatoria, participan en programas especificos para poder
alcanzar una formacion basica y profesional que les permita incorporarse a la
vida activa o proseguir sus estudios en las distintas ensefianzas.Durante todo
el proceso formativo los alumnos trabajadores reciben orientacion profesional,
asesoramiento, informacién profesional y formacion empresarial. La duracién

de los proyectos de los talleres de empleo es de seis meses a un afio.

Desde el inicio del taller de empleo los trabajadores participantes son
contratados por la entidad promotora bajo la modalidad de contrato para la
formacion, no pudiendo su duracién extenderse mas alla de la fecha de

finalizacion del taller de empleo.

Los alumnos trabajadores perciben el salario correspondiente, de acuerdo con
la normativa vigente, normalmente el 150 % del salario minimo interprofesional.
También se subvencionan las correspondientes cuotas a la Seguridad Social

del contrato para la formacion por todos los conceptos a cargo del empleador.

Los candidatos a participar en los proyectos deben cumplir, como minimo:
- Tener veinticinco o mas afos.
- Ser desempleado no ocupado, registrado en los servicios publicos de empleo

y disponible para el empleo.
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- Cumplir los requisitos establecidos para formalizar un contrato para la
formacion.

Al término de su participacion el alumno trabajador recibe un certificado
expedido por la entidad promotora en el que consta la duracién en horas de su
participacion en el programa, el nivel de formacion teorico-practica adquirida y
los médulos formativos cursados. Este certificado puede ser convalidado, total
o parcialmente, por el certificado de profesionalidad previsto en el Plan
Nacional de Formacion e Insercion Profesional, previo cumplimiento de

determinados requisitos.
3.2. Medidas de Colocacion, Informacion y Orientac  ion Laboral.

Principios, objetivos y fines de la politica de colocacion:

La intermediacién en el mercado de trabajo ha debido acompasar su marco
funcional e institucional a los nuevos requerimientos del sistema productivo,
cuyas demandas son cada vez de una mayor especializacion, a la par que sus
principios, objetivos y fines se mantienen sustancialmente invariables.

En este sentido, ha sufrido una serie de transformaciones que se pueden
caracterizar por una mayor complejidad en la gestion, una intensa
diversificacion de programas, un acercamiento a los usuarios y territorios y una
ampliacion del numero de agentes e instituciones intervinientes.

Los principios rectores de la politica de colocacion son la igualdad de
oportunidades y de trato en el acceso al empleo, sin que pueda establecerse
distincidon alguna, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, sexo,
religion, opinion politica, afiliacion sindical, ascendencia nacional y origen
social.

La Ley Basica de Empleo establece, como objetivo general de la politica de
colocacion, las acciones dirigidas a proporcionar a los trabajadores un empleo
adecuado y a facilitar a los empleadores la mano de obra necesaria para la

realizacién de las actividades productivas.

Los fines correspondientes a estos principios y objetivos serian los siguientes,

de acuerdo con las especificaciones de la Ley Basica de Empleo:
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a) Promover la adscripcion de los trabajadores a una actividad laboral
adecuada a sus aptitudes.

b) Ajustar las ofertas y las demandas de mano de obra.

c) Proporcionar una informacion general suficiente y real de las necesidades
empresariales de mano de obra y de las posibilidades de empleo de los
trabajadores.

d) Contribuir al estudio y confecciébn de programas para lograr el nivel de
empleo mas elevado posible.

e) Apoyar la movilidad ocupacional de los trabajadores potenciando los planes
de reconversion, cualificacion y perfeccionamiento de los mismos.

f) Participar en la elaboracion de los programas de formacion profesional para
el empleo, en funcién de la situacion y perspectivas del mercado de trabajo.

g) Elaborar estadisticas sobre la situacién de empleo y desempleo.

h) Colaborar en la informacién, orientacion y clasificacion profesional de los

trabajadores.

3.2.1 Agentes y Servicios de Intermediacion.

El marco institucional ha sufrido una serie de transformaciones desde el punto
de vista del ambito de accion territorial y de las instituciones.

En el &mbito territorial, practicamente se ha culminado el proceso de
desconcentracién de la gestion de las politicas de intermediacion hacia las
Comunidades Autonomas, produciéndose una aproximacion a los usuarios
finales de los Servicios Publicos de Empleo.

Desde el punto de vista de las instituciones, contribuyen a la intermediacion los
servicios publicos de empleo, las agencias de colocacion sin animo de lucro y
las empresas de trabajo temporal.

En la actualidad, el sistema publico de empleo se sustenta en el Servicio
Publico de Empleo de caracter estatal y los Servicios Publicos de las
Comunidades Autébnomas, en el ambito de sus competencias. Tanto el servicio
publico de empleo estatal como el servicio publico de empleo autonémico
cuenta con la participacion de los interlocutores sociales, de forma tripartita y

paritaria en los correspondientes 6rganos de representacion.
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Se han producido importantes avances en el desarrollo del Sistema de
Informacién del Servicio Publico de Empleo (SISPE), ademas de haberse
instalado Centros Autondémicos de explotacidbn, con posibilidades de
estadisticas locales a la par que existe integracion de datos nacional.

A su vez se ha instalado una nueva REDEMPLEO con ampliacion de las lineas
y una mayor capacidad de transmision de datos desde las mas de 700 oficinas
de empleo de la Red.

Las agencias de colocacion sin animo de lucro, por su parte, son personas
juridicas que colaboran con los servicios publicos de empleo en la
intermediaciéon en el mercado de trabajo.

La Ley Basica de Empleo establece que el Instituto Nacional de Empleo (INEM)
organizara la colocacion de los trabajadores como servicio nacional publico y
gratuito. Con la Leyl0/1994 se elimin6 la obligacion del empresario de
contratar a través del INEM, pero se mantiene la obligacién posterior del
empresario de registrar los contratos de trabajo y de notificar al INEM las

contrataciones que efectue.

3.2.1.1 Servicio Publico de Empleo.

El Instituto Nacional de Empleo es el 6rgano gestor de la politica de empleo. Es
un organismo autonomo de cardcter administrativo, adscrito al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Secretaria General de Empleo. Esta
dotado de personalidad juridica propia y capacidad de obrar para el

cumplimiento de sus fines.

Las Comunidades Autbnomas cuentan con sus propios servicios publicos de
empleo en el ambito de su territorio, con la funcibn de gestionar las
competencias transferidas en los ambitos del trabajo, el empleo y la formacion

profesional.

El Servicio Publico de Empleo tiene encomendadas las siguientes funciones
basicas:

- Organizar el servicio de empleo nacional publico y gratuito.
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- Ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo y a las empresas a contratar
alos

trabajadores adecuados.

- Fomentar la formacién de los trabajadores, mediante la preparacion y
ejecucion de

los Programas de Formacién Profesional.

- Gestionar y controlar las prestaciones de desempleo y las ayudas y
subvenciones

para el fomento del empleo.

3.2.1.2 Agencias de Colocacién sin animo de lucro.

El Real Decreto 735/1995 56, ha regulado las agencias de colocacion sin fines
lucrativos y los servicios integrados para el empleo. Las condiciones de
actuacion de estas agencias de colocacion son las siguientes: carecer de fines
lucrativos, garantizar el principio de igualdad de acceso al empleo en su ambito
de actuacion, estar previamente autorizadas por el INEM mediante un convenio
de colaboracion, circunscribir su ambito de actuacion a lo que se determine en
el convenio y no subcontratar con terceros los servicios que se les hayan
autorizado. En estas agencias los servicios prestados podran ser abonados por
los usuarios, pero su importe debera limitarse a los gastos ocasionados.

3.2.2 Acciones de Orientacion Profesional para el E mpleo y

asistencia para el Autoempleo.

Realizacion de acciones de informacion profesional, orientacién profesional y
busqueda activa de empleo mediante atencion personalizada a los
demandantes de empleo, preferentemente menores de veinticinco afios que
lleven mas de seis meses en paro o mayores de esa edad que lleven mas de

doce meses desempleados.

ey ) instituto
B A t to d 1l
Qi Aritamient de 42 municipal
de empleo




DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

Después de realizarse una entrevista de diagndstico de las necesidades del
demandante de empleo, éste puede participar, de acuerdo con sus
requerimientos, en acciones de orientacion profesional para el empleo o en
acciones de asistencia para el autoempleo. Comunmente estas acciones son
preludio de la participacion del desempleado en otra medida de formacion
profesional ocupacional o de fomento del empleo.

Acciones de orientacion profesional para el empleo:

- Tutoria individualizada. Consiste en un proceso individualizado de orientacion
en el que el desempleado acuerda con un técnico asesor los pasos a seguir
para conseguir un desarrollo 6ptimo del itinerario de insercion profesional.

- Desarrollo de los aspectos personales para la ocupacién. Es un accion
colectiva encaminada a incidir sobre las habilidades y recursos que permitan al
desempleado superar barreras personales y asumir responsabilidades en el
desarrollo y ajuste de su proyecto personal de insercion laboral.

- Grupo de busqueda de empleo. Se trata de una accion colectiva dirigida a que
el usuario conozca los instrumentos y adquiera las habilidades necesarias que
le permitan realizar una busqueda de empleo de forma activa, organizada y
planificada.

- Taller de entrevista. Consiste en una accion colectiva destinada a incrementar
los conocimientos tedrico-practicos y los recursos personales de los
desempleados para que afronten la entrevista de trabajo con mas posibilidades

de éxito.
Acciones de asistencia para el autoempleo:

- Informacién y motivacion para el autoempleo. Es un accion colectiva
encaminada a que los usuarios adquieran informacion suficiente sobre el
autoempleo como via de acceso al mercado laboral y conozcan todos los
aspectos que confluyen en la elaboracién de un plan de negocio.

- Asesoramiento de proyectos empresariales. Consiste en una accién individual
destinada a proporcionar a emprendedores con una idea de negocio concreta,

asesoramiento para la elaboracion del plan de empresa, guiandolos,
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apoyandoles y asesorandoles en aguellos aspectos que presenten mayores
dificultades.

3.3 Medidas para el mantenimiento del empleo.

Las politicas de mantenimiento del empleo y de prevencion del desempleo se
caracterizan por estar entroncadas en el conjunto de las politicas de empleo y
estar relacionadas con los sistemas de promocion de empleo y de proteccion
por desempleo. En este sentido, la preservaciéon del empleo responde a una
estrategia global.

Para hacer frente a esta problemética econdmica y social se han establecido
en Espafia marcos institucionales estables de prevision para atenuar los
procesos criticos de las empresas a través de los Fondos de Garantia Salarial
o0 se han puesto en marcha medidas de caracter transitorio para paliar los

efectos de procesos de reconversion industrial.

La mayoria de las medidas de este epigrafe, cuya significacion en términos
cuantitativos no es muy grande, son de caracter transitorio hacia la
recolocacion de los excedentes, el restablecimiento del equilibrio
presupuestario de las empresas en crisis 0 el acceso a la jubilacion de algunos
trabajadores. Las medidas de indole estructural sélo afectan a las instituciones

de prevision y garantia.

-Reconversion industrial y reestructuracion de empresas.

a) Reconversion industrial.

b) Ayudas previas a la jubilacion ordinaria.

c) Ayudas extraordinarias a trabajadores afectados por procesos de

reestructuracion de empresas.

- Ayudas publicas para el mantenimiento del empleo.
a) Ayudas al mantenimiento de puestos de trabajo en cooperativas y
sociedades laborales.

b) Compensaciones econdémicas a los centros especiales de empleo.
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-Suspension temporal de empleo y desempleo parcial.
3.4 Medidas para la creacion de empleo.

A partir de este objetivo general de incremento sostenido de la ocupacion para
toda la poblacion, la politica de empleo ha dirigido su atencion hacia
determinadas areas y colectivos prioritarios dentro de las necesidades del
mercado de trabajo espafiol y de la Estrategia Europea del Empleo, como son

los que se citan a continuacion:

- Incremento de la contratacion en el sector privado, en un marco de estabilidad

y de politicas activas para la prevencion del desempleo.

- Incentivacion de la incorporacion con contrato de caracter indefinido de los
colectivos mas desprotegidos del mercado de trabajo, como los jévenes y los

parados de larga duracion.

- Creacion de empresas y promocion del autoempleo, asi como de la

contratacion de trabajadores adicionales por parte de autbnomos.
- Politicas de igualdad de oportunidades, en razén de género, a través de la
discriminacion positiva de la mujer en actuaciones de caracter transversal del

conjunto de medidas y programas.

- Atencion integrada sobre grupos con riesgo de exclusion, asi como de los

discapacitados, con programas especializados y diversificados.

- Politicas de prolongacion de la vida activa para mayores de cuarenta y cinco

anos.
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3.4.1 Medidas de fomento del empleo con incentivo e  condémico.

El mercado de trabajo espafiol en los ultimos afios habia alcanzado un grado
de temporalidad excesivo que introducia algunas disfunciones en materia de
prevencion del desempleo, de optimizacion de la formacion profesional y del
desarrollo de actividades productivas que requerian innovacion, experiencia
prolongada y continuidad en las actuaciones. Por otra parte, se consideraban
elevadas las indemnizaciones derivadas de los costes de despido.

En relacion con esta situacion se han adoptado diversas iniciativas que

confluyen en la promocién de la contratacién de caracter indefinido.

3.41.1 Fomento de la contratacion indefinida de
determinados colectivos.
a) Mujeres desempleadas de dieciseis a cuarenta y cinco afios de edad.
b) Mujeres desempleadas en profesiones y ocupaciones con menor indice de
empleo Femenino.
c) Mujeres desempleadas inscritas en la oficina de empleo que sean
contratadas en los veinticuatro meses siguientes a la fecha de tener un hijo.
d) Desempleados inscritos ininterrumpidamente en la oficina de empleo durante
seis 0 mas meses.
e) Desempleados mayores de cuarenta y cinco afios y hasta los cincuenta y
cinco.
f) Desempleados mayores de cincuenta y cinco afios y hasta los sesenta y
cinco.
g) Desempleados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, a
los que les reste un afio o mas de percepcion en el momento de la
contratacion.
h) Desempleados perceptores de la ayuda especifica denominada renta activa
de Insercion.
i) Desempleados perceptores del subsidio por desempleo agrario.
j) Contratacion indefinida, o temporal, incentivada de desempleados en
situacion de exclusion social en empresas sin animo de lucro.
k) Contratacion del primer asalariado por trabajadores autobnomos.
l) Desempleados minusvalidos.
A instituto_
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3.4.1.2 Transformacion de contratos temporales en

indefinidos.
a) Transformacion de contratos formativos, de relevo y sustitucion:

El objetivo es facilitar la colocacion estable, a jornada completa o a tiempo
parcial, de trabajadores sujetos a contratos formativos, de relevo y de

sustitucion por anticipacion de la edad de jubilacion.

b) Transformacion de contratos de duracion determinada y contratos

temporales:

El objetivo es facilitar la colocacion estable, a jornada completa o a tiempo
parcial, de trabajadores sujetos a contratos de duracion determinada o

temporales.
c) Transformacién de contratos temporales de trabajadores minusvalidos:

El objetivo es facilitar la colocacion estable de los trabajadores minusvalidos,
contratados bajo la modalidad de contratos temporales de fomento del empleo,
mediante su transformacion en un contrato por tiempo indefinido, al

vencimiento de su duracion inicial o de las prérrogas.

3.4.1.3 Contratacion temporal incentivada para cole ctivos

especiales.

a) Contratacion temporal de minusvalidos acogida al fomento del empleo

durante 2003.

b) Contratos formativos para los minusvalidos: contrato para la formacion y

contrato en practicas.

c) Contratacion de desempleados discapacitados para sustituir temporalmente

a trabajadores minusvalidos en situacion de incapacidad temporal.

d) Contratacion de desempleados para sustituir temporalmente a trabajadores

que disfruten de periodos de descanso por maternidad/paternidad, adopcion o
freve instituto_
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acogimiento, y a trabajadoras que tengan suspendido su contrato de trabajo
por riesgo durante el embarazo.

e) Contratacion de desempleados para sustituir temporalmente a trabajadores
en excedencia por cuidado de familiares.

f) Contratacion, en empresas sin animo de lucro, de desempleados en situaciéon
de exclusion social.

g) Programa de contratacion de trabajadores benficiarios de prestaciones por

desempleo para sustituir temporalmente trabajadores en formacion.

3.4.2 Programas de fomento del empleo en el Sector  Publico.

Los programas de fomento de empleo en el sector publico se fundamentan en
la colaboracién entre los servicios publicos de empleo y otras instituciones,
mediante la contratacién de desempleados para la realizacion de trabajos de

interés general y social no habituales.

Corresponde a la Administracién laboral el pago de los costes salariales de los
contratos realizados, en tanto que la administracion colaboradora contribuye

con las inversiones y los gastos de funcionamiento del programa.

Desde el punto de vista de las administraciones colaboradoras estas iniciativas
posibilitan la dotaciébn o creacion de nuevos servicios en actividades no
satisfechas ni por el mercado ni por las actuaciones ordinarias de las

entidades.

Desde el punto de vista de los servicios publicos de empleo, estos programas
procuran la recuperacion de las destrezas y de la practica profesional de los
desempleados, especialmente de aquellos cuyo paro sea prolongado. Se
percibe una remuneracion, y se realizan procesos de formacion, orientacion,

informacion para el autoempleo, etc.
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Los programas de empleo publico son los siguientes:

- Programa de empleo publico local en colaboracién de los servicios publicos
de empleo con las Corporaciones Locales.

- Programa de empleo publico institucional de colaboracion entre los servicios
publicos de empleo y los organismos del Estado, Comunidades Autébnomas,
universidades y otras instituciones sin animo de lucro.

- Programa de fomento de empleo agrario para Andalucia y Extremadura y
otras zonas rurales deprimidas.

- Programa de adscripcion de los beneficiarios de prestaciones a trabajos

temporales de colaboracién social.

La Ley 12/2001, de 9 de julio, de Medidas Urgentes de Reforma del Mercado
de Trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad,
instrumenta un nuevo contrato de insercidn, cuya regulacién entrd en vigor el 1
de enero de 2002, con el fin de concretar y formalizar una de las actuaciones
tipicas de las politicas activas de empleo, como son los programas de
contratacion de trabajadores desempleados para la realizacibn de obras y

servicios de interés general y social.

El contrato de insercidn se constituye como un nuevo supuesto de contrato de
duracion determinada, que se concierta cuando una Administracién publica o
entidad sin animo de lucro contrata a desempleados inscritos en la oficina de
empleo para la realizacion de obras o servicios de interés general o social, en
el ambito de programas publicos, como medio de adquisicion de experiencia
laboral y de mejora de la ocupabilidad de los participantes.

Los servicios publicos de empleo subvencionan los costes laborales y de
Seguridad Social de los contratos de insercion, tomando como referencia la
cuantia equivalente a la base minima del grupo de cotizacion al que
corresponda la categoria profesional desempefiada por el trabajador, con
independencia de la retribucion finalmente percibida, que no puede ser inferior

a la determinada por el convenio colectivo aplicable.
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Cuando el trabajador haya sido contratado bajo esta modalidad por un periodo
superior a nueve meses durante los tres ultimos afios, no podra repetir su
participacion el programa hasta que transcurran tres afios desde la finalizacion

del contrato anterior.

3.4.3 Medidas y programas de apoyo a las iniciativa s empresariales

y a la creacion de empleos.

El sistema de apoyo a las iniciativas empresariales se establece a través de
diversos Programas, que combinan varios tipos de ayudas: incentivos por
creacion de empleo, apoyo financiero por iniciacion de actividad, subvencién a
infraestructuras en algunos supuestos, sistemas de asesoramiento y
acompafamiento, formacion profesional, etc. Las formulas utilizadas se
orientan, en primer lugar, a potenciar las iniciativas empresariales mediante el
autoempleo o la constitucién de microempresas por cuenta propia; en segundo
lugar, al desarrollo del Tercer Sector o Economia Social, incluyendo dentro del
mismo a los desempleados que capitalizan las prestaciones por desempleo; en
tercer lugar, a potenciar el desarrollo local y la creacién y dinamizacién del
empleo en el territorio; en cuarto lugar, a propiciar la estabilidad de iniciativas

especiales para colectivos con dificultades de insercion.

Los colectivos o grupos objetivo de atencion prioritaria son los desempleados
en general, los jovenes, las mujeres y otros colectivos con especiales
dificultades de insercion, como los discapacitados o los emigrantes retornados,
gue cuentan con especial consideracion constitucional. Dentro de estas
iniciativas se incluyen las correspondientes al empleo protegido de

discapacitados.

a) Capitalizacion de las prestaciones por desempleo.

b) Promocién del empleo autbnomo para desempleados.

c) Promocion del empleo autbnomo para emigrantes retornados.

d) Fomento del empleo en cooperativas y sociedades laborales.

e) Fomento del desarrollo local e impulso de los proyectos y empresas

calificados como I+E.
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f) Integracion laboral del minusvalido. Compensaciones econdémicas a los
centros especiales de empleo.
g) Integracion laboral del minusvalido. Creacion o ampliacion de centros

especiales de empleo y fomento del trabajo autbnomo.

3.5 Medidas de reparto del empleo.

Las medidas de reparto de empleo se orientan en la actualidad hacia
tres modalidades de contratacion: el contrato a tiempo parcial estable, el

contrato de relevo y el de sustitucion.

La primera de estas figuras ha tenido un tratamiento intenso en los ultimos
afnos, al objeto de asegurar la igualdad entre trabajadores a tiempo completo y
a tiempo parcial, a partir de los acuerdos de los Agentes Sociales y el
Gobierno. Estos acuerdos se han traducido en una serie de normas que
mejoran la proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial, incentivan la
utilizacion de esta figura, como férmula de contratacion estable, y reducen las
constricciones precedentes de este contrato, cuya participacion en el conjunto
de la mano de obra es pequefia en relacion con su utilizacion en la Unién

Europea.

El contrato de sustitucién, a su vez, establece el reparto de trabajo entre los
trabajadores, cuyas edades estan proximas a las de jubilacion y anticipan este
proceso con cobertura del puesto de trabajo vacante por otro trabajador que le

sustituye.

Finalmente, el contrato de relevo permite el reemplazo parcial de jovenes o
adultos que completan la jornada de trabajadores con jubilacion parcial. Se

trata de una medida de equilibrio generacional y reparto del trabajo disponible.

- Regulacion del tiempo de trabajo:
a) Regulacion de la jornada, horas extraordinarias y tiempo de descanso.

b) Contrato a tiempo parcial.
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- Anticipacién de la edad de jubilacion:

a) Prolongacion de la vida laboral y jubilacion gradual y flexible

b) Programa de compatibilizacion del subsidio por desempleo con el trabajo por
cuenta ajena.

c) Contrato de relevo.

d) Contrato de sustitucion.

3.6 Medidas de Movilidad.

Aquellas encaminadas a mejorar la movilidad geogréfica de los trabajadores o

desempleados.
3.6.1. Ayudas a la movilidad geogréfica.

Las ayudas se articulan entorno a las siguientes acciones o programas:
a) Apoyo a las migraciones interiores

b) Acciones en favor de los emigrantes

c) Acciones en favor de los inmigrantes

d) Programa de fomento de la movilidad geografica

3.6.2. Programas experimentales de nuevas vias de i nsercion

laboral de los demandantes de empleo.

Subvencionar la puesta en marcha de programas experimentales que exploren
nuevas alternativas de insercidn laboral de colectivos especificos de
desempleados, especialmente de los previstos como prioritarios en el Plan
Nacional de Accion para el Empleo, asi como de programas integrales de
formacion/empleo para los demandantes de empleo, con la finalidad de evaluar

su eficacia y extenderlos a todo el territorio estatal.
3.7 Medidas a favor de colectivos especificos.
A continuacion se describen las medidas que favorecen a determinados

colectivos. La mayoria han sido descritas en los apartados anteriores por lo que
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no se desarrollaran mas. Algunas de ellas son comunes a todos los colectivos y
en muchos casos los trabajadores pueden ser colectivos potenciales de varias

medidas a la vez.

- Jovenes.

Formacion:

a) El Programa de Formacion Profesional. La Ley de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.

b) La formacion inicial en el sistema educativo contempla:

c¢) La formacion ocupacional:

Tienen preferencia para participar los desempleados menores de veinticinco
afios que hayan perdido un empleo de seis 0 mas meses de duracion; y los
demandantes de primer empleo cuando las empresas se comprometan a
contratar, como minimo, el sesenta por ciento de los alumnos formados.

d) Escuelas taller y casas de oficios:

Programa publico de empleo-formacion para insertar a jovenes desempleados
menores de veinticinco afos, por medio del aprendizaje en alternancia con la
practica profesional en ocupaciones relacionadas con la recuperacion y la
promociéon del patrimonio, de forma que se logre la insercién a través de la

profesionalizacion y la experiencia de los participantes.

Empleo:
a) Contratos en practicas.
b) Contratos para la formacion.

c¢) Transformacion en indefinidos de los contratos formativos y de relevo.

- Mujeres.

Formacion:

a) El Programa de Formacion Profesional. La Ley de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.

b) La formacién ocupacional:

Tienen preferencia para participar los desempleados con especiales
dificultades para su insercion o reinsercion laboral y, en especial, las mujeres

gue quieran reintegrarse a la vida activa.
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c) Escuelas taller y casas de oficios:

Es criterio preferente para participar en este programa estar incluido entre los
colectivos con dificultades de insercion, como es el caso de las mujeres.

d) Talleres de empleo.

e) Contratacién de desempleados para sustituir temporalmente a trabajadores
que disfruten de periodos de descanso por maternidad/paternidad, adopcién o
acogimiento, y a trabajadoras que tengan suspendido su contrato de trabajo
por riesgo durante el embarazo.

Empleo:

a) Contratacion por tiempo indefinido de mujeres desempleadas de dieciséis a
cuarenta y cinco afos de edad.

b) Contratacion por tiempo indefinido de mujeres, en profesiones y ocupaciones
con menor indice de empleo femenino.

c) Contratacién por tiempo indefinido de mujeres desempleadas durante mas
de seis meses, mayores de cuarenta y cinco afios de edad, o perceptoras de
determinadas prestaciones por desempleo.

d) Contratacion, en los veinticuatro meses siguientes a la fecha de tener un

hijo, de mujeres desempleadas inscritas en la oficina de empleo.

Discapacitados .
Formacion:

a) El Programa de Formacién Profesional. La Ley de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.
b) La formacién ocupacional:
Tienen preferencia para participar los desempleados con especiales
dificultades para su insercion o reinsercién laboral y, en especial, los
minusvalidos.
c) Escuelas taller y casas de oficios:
Es criterio preferente para participar en este programa estar incluido entre los
colectivos con dificultades de insercion, como es el caso de personas
minusvalidas.
d) Talleres de empleo:
Es criterio necesario para participar en este programa formar parte de alguno

de los colectivos preferentes del Planes Nacional de Accién para el Empleo o
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estar incluido entre los colectivos con dificultades de insercion, como es el caso
de los minusvalidos.

Empleo:

a) Incentivacién de los contratos de duracidn indefinida para desempleados
minusvalidos.

b) Contratos formativos: en practicas y para la formacion.

c) Contratacion de discapacitados para sustituir temporalmente a trabajadores
minusvalidos en situacion de incapacidad temporal.

d) Integracién laboral de los minusvalidos en centros especiales de empleo.

e) Integracién laboral mediante el trabajo autbnomo.

f) Contratacion temporal acogida al fomento del empleo.

. Parados de larga duracién.

Formacion:

a) El Programa de Formacion Profesional. La Ley de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.

b) La formacién ocupacional:

Tienen preferencia para participar los desempleados mayores de 25 afios y, en
especial, los que lleven inscritos mas de un afio como parados.

c) Escuelas taller y casas de oficios:

Es criterio preferente para participar en este programa la mayor duracion de la
situacién de desempleo.

d) Talleres de empleo:

Es criterio necesario para participar en este programa formar parte de alguno
de los colectivos preferentes del Planes Nacional de Accién para el Empleo o
estar incluido entre los colectivos con dificultades de insercion, como es el caso
de los parados de larga duracion.

Empleo:

a) Incentivacién de los contratos de duracidon indefinida para desempleados
inscritos en la oficina de empleo durante seis 0 mas meses.

b) Contratacion de desempleados para sustituir temporalmente a trabajadores

en excedencia por cuidado de familiares.
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Mayores de 45 afios.
Formacion:
a) El Programa de Formacion Profesional. La Ley de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.
b) La formacién ocupacional incluye:
c) Talleres de empleo:
Es criterio necesario para participar en este programa formar parte de alguno
de los colectivos preferentes del Planes Nacional de Accidon para el Empleo o
estar incluido entre los colectivos con dificultades de insercion, como es el caso
de los mayores de cuarenta y cinco afios.
Empleo:
a) Incentivacion de los contratos de duracidon indefinida para mayores de

cuarenta y cinco afios y hasta los cincuenta y cinco.

Mayores de 52 afios.
Empleo
a) Incentivacion de los contratos de duraciéon indefinida para mayores de
cincuenta y cinco afios y hasta los sesenta y cinco.
b) Incentivacion de la prolongacion de la vida laboral y jubilaciéon gradual y
flexible.
c) Programa de compatibilizacién del subsidio por desempleo con el trabajo por

cuenta ajena.

Perceptores de prestaciones por desempleo.
Formacion:
a) El Programa de Formacién Profesional. La Ley de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.
b) La formacién ocupacional:
Tienen preferencia para participar los desempleados perceptores de prestacion
o0 subsidio por desempleo.
c) Escuelas taller y casas de oficios:
Es criterio preferente para participar en este programa estar cobrando

prestaciones por desempleo.

Empleo:
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a) Desempleados perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, a
los que les reste un afio o mas de percepcion en el momento de la
contratacion.

b) Desempleados perceptores de la ayuda especifica denominada renta activa
de insercion.

c) Desempleados perceptores del subsidio por desempleo agrario.

d) Contratacion de desempleados perceptores de prestaciones para sustituir
temporalmente a trabajadores en excedencia por cuidado de familiares.

e) Programa de contratacion de trabajadores beneficiarios de prestaciones por
desempleo para sustituir temporalmente trabajadores en formacion.

Trabajadores con necesidad de conciliar vida famili ar y trabajo.
Empleo:
a) Contratacién de desempleados para sustituir temporalmente a trabajadores
que disfruten de periodos de descanso por maternidad/paternidad, adopcion o
acogimiento, y a trabajadoras que tengan suspendido su contrato de trabajo
por riesgo durante el embarazo.
b) Contratacion de desempleados para sustituir temporalmente a trabajadores

en excedencia por cuidado de familiares.

Desempleados en situacion de exclusion social, Migr ~ antes.
Formacion:
a) El Programa de Formacion Profesional. La Ley de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional.
b) La formacién ocupacional:
Tienen preferencia para participar los desempleados con especiales
dificultades para su insercion o reinsercion laboral, y en especial los migrantes.
c) Escuelas taller y casas de oficios:
Es criterio preferente para participar en este programa estar incluido entre los
colectivos con dificultades de insercion, como es el caso de desempleados en
situacidon de exclusion social y migrantes.

d) Talleres de empleo:
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Es criterio necesario para participar en este programa formar parte de alguno
de los colectivos preferentes del Planes Nacional de Accién para el Empleo o
estar incluido entre los colectivos con dificultades de insercion.

Empleo:

a) Contratacion indefinida o temporal incentivada de desempleados en

situacion de exclusion social en empresas sin animo de lucro.
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4. PRINCIPALES ENTIDADES Y ACTORES RELACIONADOS
CON MERCADO DE TRABAJO Y LAS POLITICAS DE EMPLEO
EN VALLADOLID.

El nUmero de organizaciones cuya actividad tiene o puede tener algln impacto
en el mercado de trabajo es muy numeroso. Por ejemplo, si tenemos en cuenta
que la formacion es una de las principales herramienta activas en politicas de
empleo, podemos deducir que cualquier organizacion que realice actividades
formativas estard influyendo, directa o indirectamente, en el mercado de
trabajo. Conviene, pues, delimitar la descripciéon del nUumero de agentes que

intervienen en dicho mercado.

Por el lado del mercado de trabajo habra que tener en cuenta a los agentes
sociales que intervienen en él; los sindicatos y asociaciones empresariales. En
cuanto a las politicas de empleo la responsabilidad recae en los distintos
niveles de la Administracion Pudblica, si bien dicha responsabilidad varia en
funcién del grado de competencia otorgado en materia de empleo, asi como en
los propios agentes sociales, que tienen un peso cada vez mayor en la

definicion de las politicas de empleo.

Las entidades dedicadas a la formacién son, como se comentaba al principio,
otro factor relacionado con el mercado de trabajo y las politicas de empleo a
tener en cuenta. Por ultimo hay recoger la actividad del Tercer Sector, en el
que las entidades suelen trabajar con colectivos especificos y cuyas
actuaciones estan cada vez mas relacionadas con la implementacién de

politicas de empleo.

» Junta de Castilla y Ledn:

La Junta de Castilla y Leon define las lineas de actuacidon en materia de
empleo a través del Plan Regional de Empleo (apartado 2.3). Las lineas de

actuacion integrantes de dicho plan son gestionadas principalmente por la
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Consejeria de Economia y Empleo, aunque la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades también tiene atribuida una parte de la gestion (aquella
referida a las Acciones Especificas de mujer y de igualdad de oportunidades).
La Consejeria de Economia y Empleo gestiona sus actuaciones a través del
Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (Ecyl) y de la Direccién General
de Economia Social. Las dos entidades principales en materia de empleo

pertenecientes a la Junta de Castilla y Ledn son:
» Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon (Ecyl ).

El traspaso a la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledon de las politicas
activas que desarrollaba el Instituto Nacional de Empleo (INEM) ha propiciado
la puesta en marcha de un nuevo Servicio Puablico de Empleo de la Comunidad
de Castilla y Ledn, como organismo autonomo adscrito a la Consejeria de
Economia y Empleo.

Asi, mediante la Ley 10/2003 de 8 de abril, de creacion del Servicio Publico de
Empleo de Castilla y Ledn, se acuerda crear un organismo autonomo de la
Comunidad de Castilla y Ledn encargado de poner en conexion la oferta y la
demanda de trabajo, de facilitar el apoyo a los desempleados en su busqueda
de empleo, de la gestion de programas para la insercién laboral de los
desempleados y de la formacién ocupacional y, en general, de la realizacion de
actividades orientadas a posibilitar la colocacion de los trabajadores que
demandan empleo.

Las lineas de actuacion del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn son
las descritas en el apartado 2.3.

» Agencia de Desarrollo Econémico.

La Agencia de Desarrollo Economico de Castilla y Leon (ADE) es una entidad
creada para promover el desarrollo de la actividad econdmica y el sistema
productivo en Castilla y Ledn. Es un organismo dependiente de la Consejeria
de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn que facilita a las
empresas de la region incentivos y ayudas a la inversion asi como productos y

servicios para favorecer nuevas iniciativas empresariales e impulsar la
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modernizacién, innovacion y competitividad del tejido empresarial de la

Comunidad.

La Agencia de Desarrollo EconOmico tiene entre sus funciones mas
significativas:
* Promover iniciativas publicas y privadas de creacion de empresas y
actividades creadoras de empleo.
* Instrumentar y gestionar incentivos a la inversion.
* Promover medidas de apoyo especificas a las PYMES.
* Promover la innovacion, la investigacion y desarrollo tecnoldgicos e
impulsar la calidad y el disefio industrial.
* Promover la cooperacion interempresarial.
» Favorecer la promocion exterior para atraer inversiones.
* Proporcionar informacion y asesoramiento sobre todas las ayudas a la
inversion.
La ADE tiene en marcha ayudas para los siguientes programas:
o Programa de Competitividad.
o Programa de Desarrollo Tecnologico.
o Programa de Creacion de Empresas.
o Programa de Internacionalizacion.

o Programa de mejora de la estructura organizativa de la empresa familiar.

> Diputacion de Valladolid:

La Diputacion de Valladolid desarrolla politicas de empleo con un triple ambito

de actuacion:

= Por una parte orientado a la formacion, desarrollando escuelas taller,
cursos del Plan FIP, talleres de empleo, talleres ocupacionales y

educacion de adultos.

= Presta servicios de Orientacion: a través de los programas de

Orientacion e Insercion Laboral de Personas con Riesgo de Exclusiéon
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Social y Orientacion Profesional para el Empleo y Asistencia el
Autoempleo.

= En materia de Desarrollo Local, el Programa de Desarrollo Local: Red de
Agentes de Empleo y Desarrollo Local, Viveros de Empresa de la

Provincia y Centro de Dinamizacion empresarial.

En materia de empleo, también se trabaja con colectivos especificos, en este

ambito sefalar los siguientes programas:

* Programa Provincia Abierta (atencion colectivo de inmigrantes), 1l Plan de
Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, Red de Talleres

Ocupacionales dirigidos a personas con discapacidad psiquica.

En febrero del 2004 la Diputacion de Valladolid ha puesto en marcha la Mesa
Provincial de Desarrollo (ver apartado 5), que pretende ser un instrumento a
través del cual se fijen prioridades y se agrupen politicas e iniciativas que

incidan en el desarrollo y en el empleo dentro del territorio provincial.

> Avyuntamiento de Valladolid:

Pese a las limitaciones que tiene la Administracion Local en cuanto a
competencias en esta materia de empleo, el Ayuntamiento de Valladolid se ha
comprometido con la aplicacién en cascada de la Estrategia Europea por el
Empleo y viene desarrollando, fundamentalmente desde el Instituto Municipal

de Empleo , a través de sus Planes Locales de Accion por el Empleo, asi como
mediante la ejecucion de programas regionales, nacionales y europeos,

actuaciones en materia de empleo en las siguientes lineas:

v' Coordinacién de las diversas areas Municipales y de los agentes
implicados en la promocién del empleo. Elaboracion y propuesta de las
Politicas Municipales de Empleo. Conocimiento de la realidad

socioecondémica y laboral local.
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v’ Escuelas Taller y Talleres de Empleo, orientados a colectivos
particulares de desempleados y a su insercion en el mercado de trabajo
en actividades y sectores determinados.

v FIP: Formacion ocupacional para la insercion profesional de
desempleados.

v' CIDES: Informacién sobre empleo, Bancoempleo, Guia de recursos,
pagina web.

v Difusioén, estimulacion del autoempleo como estimulo de las potenciales
oportunidades de empleo y creaciéon de empresas. Primera orientacion y
convenio con otras entidades: OIE, AJE.

v" Programas experienciales: Contratos de insercion.

v" Formacién de desempleados: jévenes, mujeres Yy de larga duracién en
servicios de proximidad.

v' Fomento de la creacién de empresas de insercion.

(\

SOAL: Orientacion e insercion laboral a personas en riesgo de exclusion
social.

Red de Agentes de Empleo y Desarrollo Local.

Ventanilla Unica Empresarial.

Atencion a colectivos en riesgo de exclusion social.

AN NERN

Convenios de colaboracion con asociaciones sin animo de lucro para

acciones de formacion hacia el empleo

En diciembre de 2003 se constituye la Mesa Local por el Empleo (ver apartado
5), iniciativa impulsada por el Ayuntamiento de Valladolid en la que participan
administraciones, instituciones y agentes sociales con el fin de coordinar

actuaciones en esta materia y conformar un foro de debate permanente.

> Sindicatos:

Los dos principales sindicatos de dimensién nacional, CC.00 y U.G.T tienen
una amplia experiencia en la ejecuciébn de programas formativos y en
actividades de orientacion e insercion profesional. Ademas, participan
activamente en el disefio y ejecucion de politicas de empleo tanto a nivel

nacional como regional (ver apartado 2.3y 2.4).
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CC.OO0.

Principales actuaciones en materia de empleo:

OPEA: orientacion para el empleo y autoempleo a desempleados.
P1J: Orientacion Juvenil . COLOCATE, Informacion sobre empleo.
CITE: Centro de Informacién a Trabajadores Extranjeros.

AR NERN

FIP/FPO: Formacion ocupacional a desempleados, cursos genericos

(formacion administrativa, informatica, idiomas,...)

<\

FIP/FPO: Formacion ocupacional a desempleados, cursos para
actividades especificas (soldadura, carpinteria ayuda a domicilio,...)
FORMACION CONTINUA: Planes de Empresa y Planes Agrupados.
FORMACION CONTINUA: Planes Intersectoriales.

Negociacién de las Politicas Activas de Empleo.

Negociacién Colectiva: sectorial y de empresa.

Negociaciacion Colectiva: Determinacion de las lineas de negociacion.

AN N N NN

Programas de Garantia Social.

« U.G.T.

Principales actuaciones en materia de empleo:

v" OPEA: Orientacién para el empleo y autoempleo a desempleados.

<\

FIP/FPO: Formacién ocupacional para desempleados, cursos genéricos.

<\

FIP/FPO: Formacién ocupacional para desempleados, cursos para
actividades especificas.

FORMACION CONTINUA: Planes de empresa y agrupados.
FORMACION CONTINUA: Planes Intersectoriales.

Negociacion de Politicas Activas de Empleo.

Negociaciones colectivas sectoriales y de empresa.

Determinacion del marco de Negociacion Colectiva.
P1J:Orientacion juvenil, informacién sobre empleo.

Programas de Garantia Social.

2SR VR N N N N NN

Alfabetizacion de Adultos.
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> Organizaciones Empresariales:

Las organizaciones empresariales participan, al igual que los sindicatos mas
representativos, en el disefio de las politicas de empleo. En el caso de Castilla
y Ledn la organizacién que ostenta la representacion empresarial en materia de
empleo a nivel regional y que ratifica, por tanto, los Planes Regionales de
Empleo, es la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y
Leon (CECALE), una organizacion profesional de caracter empresarial,
confederativo e intersectorial, sin &nimo de lucro, constituida para la
coordinaciéon, representacion, gestion, fomento y defensa de los intereses

empresariales en el ambito de la Comunidad de Castilla'y Leon.

En Valladolid hay, ademas, una serie de organizaciones empresariales o de

corporaciones con actuaciones en materia de empleo.

e Céamara Oficial de Comercio e Industria de Valladoli  d.

La Camara de Comercio es una Corporacion de Derecho Publico, pero con
gestion privada, cuyo ambito de actuacién es la provincia. Las Camaras se
configuran como Organos consultivos y de colaboracion con las
Administraciones Publicas, actuando como instituciones intermedias

vertebradoras de la relacion entre dichas Administraciones y las empresas

La Camara de Comercio tiene una larga experiencia en materia de formacion
en todos los aspectos. Desde formacion reglada, formacion para empresas e
instituciones, formacion de postgrado, formacion Empresarial Virtual, del
Profesorado FP, como formacion a emprendedores para mejora de la
competitividad. También cuenta con amplia experiencia en empleo con
programas de apoyo al Autoempleo y la Creacion de Empresas, Ventanilla
Unica Empresarial (Con otras Administraciones), Programa de Apoyo

Empresarial a Mujeres (Con Instituto de la Mujer), Vivero de Empresas (Con

Ayto. Valladolid y FEDER) y Oficina Iniciativas Empresariales (Con Ayto.
Valladolid).
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» Confederacion Vallisoletana de Empresarios.

Creada en junio de 1977, la Confederacién Vallisoletana de Empresarios
(C.V.E.) es una organizacion profesional de naturaleza empresarial. En este
momento, forman parte de ella cerca de 50 asociaciones sectoriales, que
abarcan las distintas actividades econdmicas de la provincia, asi como el

denominado "grupo intersectorial”, compuesto por mas de 200 empresas.

Tiene como objetivo dinamizar el mercado de trabajo local, apoyar a las
empresas en todo lo relacionado con la cobertura mejor de sus ofertas de
empleo, ofrecer formacibn a empresarios y trabajadores para desarrollar
optimizar su adecuacion a los puestos de trabajo, poner en contacto a
demandantes de empleo con personas que buscan trabajo.

Cuentan con un portal de empleo en Internet gestionado y administrado por la
propia CVE. Una Sirhge: Dpto de RRHH que la CVE pone a disposicion de
empresas de Valladolid para resolver sus cuestiones. También cuenta con un
proyecto de Inmigracion para sensibilizar a empresas sobre la contratacion de
inmigrantes, organizando foros de debate, jornadas, cursos, etc. Otras

actuaciones en materia de empleo:

(\

OPEA: Orientacion para el empleo y autoempleo a desempleados.

<\

FIP/FPO: Formacién ocupacional para desempleados, cursos genéricos
y para actividades especificas.

FORMACION CONTINUA: Planes de empresa y agupados.
FORMACION CONTINUA: Planes Intersectoriales.

Propuestas de negociacion de Politicas Activas de Empleo.
Negociaciones colectivas.

AN NEENEEN

Determinacion del marco de Negociacion Colectiva.

Cémara de Contratistas de Castilla 'y Leon.

Es la entidad que representa a las empresas contratistas de obras en la region
y que realiza acciones especificas de formacion para el Sector de la
b instituto,
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Construccién, por medio de su Centro de Formacion de Aprendices Francisco

de Praves.

En la primera fase de la Iniciativa EQUAL ha puesto en marcha el Proyecto

Dulcinea cuyo objetivo principal es fomentar la presencia de la mujer en la obra

y la igualdad de oportunidades de igualdades en el sector de la construccion.

Desde la Camara de Contratistas de Castilla y Ledn se realizan las siguientes

actuaciones en materia de empleo:

v" Formacién Profesional

v' Garantia Social.

v' Aprendizaje.

v" Formacién en Gestion, Administracion y Direccion.

v" Formacion Técnica.

v EQUAL: Proyecto DULCINEA.

v" LEONARDO II: Proyecto Piloto REDAC y Proyecto de Movilidad
recorrido europeo del aprendiz.

v' CEDEFOP: Proyecto “Visitas de Estudio”.

Asociacion provincial de empresarios de hosteleria

Colectivos de actuacion preferente
Todos.

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.

Orientacion laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacién al autoempleo.

Agrupacion vallisoletana del comercio (AVADECO).

Colectivos de actuacion preferente
Todos.

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.
Orientacién laboral.

Al
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Intermediacion laboral.
Orientacion al autoempleo.

» Fundacién General de la Universidad.

La Fundacién General de la Universidad de Valladolid, es una entidad sin
animo de lucro, que tiene como mision colaborar en el desarrollo y gestion de
aguellas actividades que contribuyan a la mejora y promocioén de la docencia y

de la investigacion.

La Fundacion General de la Universidad de Valladolid surge como una
iniciativa del Equipo Rectoral para acercar la Universidad de Valladolid y su
trabajo diario de investigacion y docencia a la sociedad y al entorno

empresarial.
Actuaciones en materia de empleo:

v Acceso al mercado laboral.

- Facilitar el acceso de los estudiantes y titulados universitarios al empleo,
asi como disefar trayectorias formativas y profesionales de los mismos.

- Facilitar recursos humanos a las empresas de nuestro entorno.

- Gestion de los mecanismos de insercion laboral para estudiantes y
titulados, como practicas nacionales y extranjero, ofertas de empleo, becas

y subvenciones para estancias profesionales.

v Analisis de la demanda del mercado laboral.

- Deteccion de las necesidades formativas y profesionales, asi como vias
profesionales demandadas y su evolucién, mediante un Observatorio de
Necesidades empresariales y la definicibn de planes de formacion a

medida.

v" Analisis de la insercion y de las ofertas laborales.
v" Fomento del Autoempleo
v' Adecuacion Profesional: desarrollo de proyectos piloto Leonardo de

adecuacion profesional de titulados.
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> Entidades del Tercer Sector:

Son muy numerosas las Asociaciones y Organizaciones no gubernamentales

gue trabajan en actividades directamente vinculadas con el empleo. Las

actuaciones a favor de determinados colectivos desfavorecidos a nivel social

pasa cada vez mas por la via del empleo como mecanismo para afrontar las

desigualdades socio-econdmicas.

A continuacién se enumeran, sin pretender ser exhaustivos, las principales

asociaciones que trabajan temas de empleo en Valladolid.

ASPRONA. OFICINA HORIZON

Colectivos de actuacion preferente
Todos
Discapacitados fisicos y psiquicos

En general, demandantes de empleo con especiales dificultades de insercion.

Servicios

Bolsa de trabajo.
Orientacién laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacion al autoempleo.

CRUZ ROJA. Plan de Empleo para Colectivos Vulnerabl

Colectivos de actuacion preferente
Inmigrantes
Personas en riesgo de exclusion social

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.

Orientacion laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacién al autoempleo.

FUNDOSA SOCIAL CONSULTING

Colectivos de actuacion preferente
Discapacitados fisicos y psiquicos

Abhs,
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Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.

Orientaci6n laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacion al autoempleo.

ASPAYM CASTILLA Y LEON. PROGRAMA INTERLAB

Colectivos de actuacion preferente
Discapacitados fisicos y psiquicos.

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.

Orientacion laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacién al autoempleo.

DESOD. Desarrollo y Solidaridad

Colectivos de actuacion preferente
Inmigrantes. No Comunitarios

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.

Orientacién laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacion al autoempleo.

CARITAS DIOCESANA. PROGRAMA DE EMPLEO Y ECONOMIA
SOCIAL

Colectivos de actuacion preferente
Personas en riesgo de exclusién social (sin techo, toxicomanos...)

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.
Orientacién laboral.
Intermediacion laboral.
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PROCOMAR

Colectivos de actuacion preferente
Inmigrantes.

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.

Orientacion laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacién al autoempleo.

ASOCIACION FAMILIAR RONDILLA

Colectivos de actuacion preferente
Todos.
Inmigrantes.

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.

Orientacion laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacién al autoempleo.

FUNDACION ADSIS

Colectivos de actuacion preferente
Todos.

Jovenes.

Personas en riesgo de exclusion social

Servicios

Bolsa de trabajo.
Orientacion laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacién al autoempleo.

CENTRO DE PROMOCION DE LA MUJER ROSA CHACEL

Colectivos de actuacion preferente
Mujeres.

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.
Orientacion laboral.
Intermediacion laboral.
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ASOCIACION DE PARADOS MAYORES DE 40 ANOS

Colectivos de actuacion preferente
Todos.
Desempleados mayores de 40 afos

Servicios

Bolsa de trabajo.
Orientacion laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacién al autoempleo.

JOC-E. PROGRAMA ACTIVA TU EMPLEO

Colectivos de actuacion preferente
Todos.
Joévenes con dificultades de inserciéon

Servicios
Orientacion laboral

COLECTIVO DE EMPLEADAS DE HOGAR

Colectivos de actuacion preferente
Mujeres.

Servicios
Bolsa de trabajo.

FUNDACION SECRETARIADO GENERAL GITANO. PROGRAMA
ACCEDER

Colectivos de actuacion preferente
Colectivo Gitano

Servicios

Bolsa de trabajo.
Formacion.

Orientacién laboral.
Intermediacion laboral.
Orientacion al autoempleo.
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5. MECANISMOS DE COORDINACION DE POLITICAS DE
EMPLEO EN VALLADOLID.

Actualmente existen tres mecanismos basicos de coordinacion de politicas de
empleo en Valladolid, atendiendo a los niveles administrativos regional,
provincial y local. Los tres tienen la caracteristica comun de llevar muy poco
tiempo en funcionamiento, por lo que aun es pronto para evaluar

adecuadamente su efectividad para coordinar las politicas de empleo.

» Comision Ejecutiva Provincial del Servicio Publico de Empleo de
Castilla y Leon.

La LEY 10/2003, de 8 de abril, de creacién del Servicio Publico de Empleo de

Castilla y Leon, establece la figura de las Comisiones Ejecutivas Provinciales

como el organo consultivo de participacion del mismo a nivel provincial. La

citada Ley define las Comisiones Ejecutivas Provinciales como:

1. Adscritas a las Gerencias Provinciales, las Comisiones Ejecutivas
Provinciales son érganos de participacion del Servicio Publico de Empleo, a los
que les corresponde efectuar el seguimiento de la aplicacion, en el ambito
provincial, de los acuerdos del Consejo General de Empleo y de la actuacion
de la Gerencia Provincial correspondiente, asi como proponer, en su caso,
cuantas medidas sean necesarias para el mejor cumplimiento de los fines del

Servicio Publico de Empleo.

2. Su composicién, funcionamiento y régimen econémico y de compensaciones
se regulard reglamentariamente, respetando siempre los criterios de
representacion tripartita y paritaria en los mismos términos y por los mismos

grupos que componen el Consejo General de Empleo.

3. Formaran parte de cada una de las Comisiones Ejecutivas Provinciales, con
vOz pero sin voto, dos representantes propuestos por la Federacion Regional

de Municipios y Provincias de entre las Entidades Locales de la provincia

respectiva.
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La intervencién de dichos representantes propuestos por la Federacion
Regional de Municipios y Provincias se efectuard en aquellas ocasiones o
materias que puedan afectar a la competencia de la Administracion Local en la

provincia.

» Mesa Provincial de Desarrollo.

La Mesa Provincial de Desarrollo pretende ser un instrumento a través del cual
se fijen prioridades y se agrupen politicas e iniciativas que incidan en el
desarrollo y en el empleo dentro del territorio provincial, con el objetivo de que
los diferentes actores econdmicos, administrativos y sociales aporten sus
recursos, conocimientos y esfuerzos bajo un paraguas comun. La Mesa
Provincial agrupa a mas de 20 entidades, entre Junta de Castilla y Ledn,
Camara de Comercio, Camara Agraria, Asociaciones Empresariales,
Sindicatos de Trabajadores, Sindicatos Agrarios, Unién de Cooperativas,
Foacal, Asociacion de Turismo Rural, la Universidad de Valladolid, Grupos de

Accion Local y la propia Diputacion.
Objetivos Generales:

* Impulsar, a través de la accion concertada de las instituciones y agentes
econdémicos y sociales, una estrategia adaptada al territorio provincial, capaz
de generar empleo y actividad econ6mica con el objeto de mejorar las
condiciones que permitan el mantenimiento de la poblacién de la provincia de
Valladolid.

* Integrar politicas y recursos de forma ordenada y con una visidn estratégica
con el objeto de potenciar el desarrollo econémico y el empleo en el ambito

provincial.

Resultado de esta Mesa Provincial ha sido la elaboracion de una Estrategia
Provincial de Desarrollo.
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» Mesa Local por el Empleo.

En el afio 2001, el Ayuntamiento de Valladolid asumi6 el compromiso de poner
en marcha una mesa local por el empleo con presencia de todos los agentes
involucrados, para implementar sus respectivas politicas de empleo. La idea
surgioé dentro del | Plan Local de Accion por el Empleo, que marcaba como
objetivos el mantenimiento y aumento de la capacidad de generacion de

empleo, y de calidad, en Valladolid.

Para elaborar el mencionado Plan, con anterioridad se efectué un diagnéstico
sobre el mercado de trabajo local y las politicas de empleo, gracias al Proyecto
Pléyade, desarrollado por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) para fomentar la cooperacion y mejorar los intercambios de
informacion, como difusion de la Estrategia Europea por el Empleo en el ambito

local.

El objetivo central del PLAE de Valladolid consiste en la puesta en marcha de
mecanismos de anticipacion a los cambios que puedan producirse en el
mercado de trabajo local, de tal manera que pueda mantenerse e incluso
incrementarse la capacidad para la generacion de empleo estable y de calidad

en el municipio.

Se define el Instituto Municipal de Empleo como el instrumento para llevar a
cabo las tareas de planificacion y coordinacion de las politicas de empleo en la
ciudad y la Mesa Local para el Empleo del Municipio de Valladolid como la
herramienta que permite coordinar a los distintos agentes, publicos y privados,

a la hora de implementar las politicas publicas de empleo.

El 16 de diciembre de 2003 se crea la Mesa Local por el Empleo del Municipio
de Valladolid como 6rgano de participacion y coordinacion en el que toman
parte las instituciones, sindicatos, empresarios, y, en general todos aquellos
agentes sociales y econémicos que trabajan de forma efectiva en el &mbito del

empleo en Valladolid.
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OBJETIVOS:

Coordinar las actuaciones en materia de empleo que se estan llevando a
cabo en el municipio, impulsando las politicas publicas de empleo
municipales y las actuaciones de los agentes socioecondémicos locales, con

vistas a la creacion de empleo en la ciudad.

Materializar la coordinaciéon a través de una red local de interrelacién para:
Transferir buenas practicas, experiencias y conocimientos, que la dilatada
trayectoria en materia de empleo en el municipio ha permitido acumular a
los agentes institucionales, sociales y econdmicos.

Recopilar propuestas y proyectos en materia de empleo que facilite la
programacion coordinada de actuaciones, evitando duplicar esfuerzos y
dejar areas desatendidas.

Proponer y disefiar nuevas actuaciones a favor del empleo en el municipio.
Servir de foro permanente de seguimiento y evaluacién de las actividades
llevadas a cabo con el objeto de detectar areas de mejora a desarrollar.

Poner en marcha el Observatorio Local de Empleo que permita establecer
un punto comun de informacion, analisis y reflexion para todos los agentes
socioeconémicos que actuan en el municipio. Dedicado a la recopilacion
periodica y permanente de los indicadores sintéticos de la actividad
econdémica, del mercado de trabajo y de la formacion del municipio; asi
como de la informacién sobre programas publicos y lineas de financiacion
existentes en las distintas administraciones, todo ello encaminado a
mantener permanentemente actualizado el diagnéstico de recursos y

necesidades del municipio en materia de empleo.

Elaboracion de una propuesta de pacto local por el empleo.
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COMPOSICION:

* INSTITUCIONES:
- Junta de Castillay Leon.
- Agencia de Desarrollo Econémico.
- Diputacion de Valladolid.
- Camara Oficial de Comercio e Industria de Valladolid.

- Fundacién General de la Universidad de Valladolid.

* AGENTES SOCIALES

Sindicatos:
-CC.00.yU.G.T

Asociaciones empresariales:

- Confederacion Vallisoletana de Empresarios y la Camara de
Contratistas de Castilla 'y Leon.
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6. DIAGNOSTICO CUALITATIVO DEL MERCADO DE TRABAJO
Y LAS POLITICAS DE EMPLEO.

El siguiente diagnostico del mercado de trabajo y las politicas de empleo de
Valladolid ha sido elaborado teniendo en cuenta la informacion cualitativa
proporcionada por los miembros de la Mesa Local por el Empleo de Valladolid,

a través de los cuestionarios y entrevistas a los que han respondido.

Lo que se pretende es completar, con informacion cualitativa, tanto el
diagnostico cuantitativo del mercado de trabajo, realizado con anterioridad
desde el Instituto Municipal de Empleo, como el andlisis y descripcion de las
politicas de empleo, analizados en los primeros apartados de este mismo

estudio.

El peso especifico que tienen en el mercado de trabajo y en las politicas de
empleo las entidades que han participado en este diagndstico nos permite
obtener una informacion inicial cualitativamente relevante para acercarnos a la
realidad de Valladolid.

Para lograr una mayor precision y un conocimiento mas extenso seria preciso
extender el propio analisis e incluir a un mayor numero de entidades o
asociaciones vinculadas al mercado de trabajo y las politicas de empleo. No
obstante, dada, como decimos, la relevancia de las entidades entrevistadas,

podemos asegurar un alto grado de fiabilidad respecto a los resultados

obtenidos.
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» ASPECTOS GENERALES:

La situacion econdmica y social del municipio se percibe como positiva,

aunque con algunas areas mejorables que mas adelante se explicaran. Los

cambios recientes mas destacados son:

Aquellos relacionados con la mejora de los servicios, el transporte y la
mejora de la ciudad desde un punto de vista turistico. Por otro lado los

cambios experimentados en la actividad econémica y el empleo.

Se aprecia un fuerte crecimiento del sector de la construccion en los
altimos afios, un factor que se considera positivo, dado el impacto que
tiene para la creacion de empleo, pero que al mismo tiempo se
considera también una amenaza, puesto que los puestos de trabajo que
se generan no suelen tener una alta cualificacion ni una alta estabilidad

laboral.

El descenso parcial en la tasa de paro femenino que se ha producido
durante los ultimos afios, descenso que se valora muy positivamente,
aunque el desempleo sigue siendo un problema fundamental para la

ciudad.

También se destacan los cambios demograficos, que se han
caracterizado por la llegada significativa de poblaciéon inmigrante
(vinculada en gran parte al crecimiento de los sectores de la
construccion y los servicios) y por otro lado la progresiva despoblacién

de los pequefios municipios de la provincia.

En cuanto al modelo de desarrollo deseable para la ciudad, se trataria

de un modelo equilibrado y sostenible. Varia la importancia concreta que se

les otorga a cada uno de los sectores en particular, aunque hay
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coincidencia en que el sector industrial, de transformacion, deberia tener un
peso importante, cuando no decisivo, en el modelo de desarrollo
econdmico. Al sector servicios se le otorga también importancia, sobre todo
de cara a mantener o mejorar la imagen de Valladolid como ciudad atractiva
y asi poder atraer residentes. El sector de la construccién es quizas el mas
controvertido, debido en parte al gran peso que ha adquirido, y que
seguramente mantenga, en los préximos afnos. La expansion de este sector
puede desestabilizar ese modelo de equilibrio al que todos se adscriben,
por lo que se resalta la necesidad de potenciar o vigilar la buena marcha del
resto de los sectores.

En cuanto a la agricultura, se estan produciendo dos fenémenos. Por un
lado, se ha producido un fuerte crecimiento del subsector vitivinicola, ligado al
auge de las denominaciones de origen propias de la zona. Por otro lado, nos
encontramos con un futuro poco prometedor para las actividades agrarias
tradicionales, debido, en parte, a la esperable merma del apoyo econémico
europeo. Este hecho reduce las expectativas laborales de futuro en el campo y

contribuye a incrementar la despoblacién de los pequefios municipios rurales.

Sea como fuere, el modelo de desarrollo deseable debe estar
vinculado, para cualquier sector, a aquellas actividades que generan un mayor
valor afiadido. Para lograr incrementar ese valor afladido las empresas tendran
que apostar decididamente por una estrategia basada en la calidad, una de
cuyas herramientas esenciales sera la formacién. Se requieren, por tanto,
politicas formativas y de empleo que aprovechen eficazmente los recursos
existentes. Esto se podria lograr mediante estrategias adecuadas de
coordinacion que permitieran anticipar y adecuar las necesidades de las

empresas a la oferta formativa.

Los problemas principales a los que se enfrenta el municipio son

varios:

= En primer lugar se destaca, de manera unanime, la falta de suelo

industrial y su elevado precio, en comparacion con otras zonas de la
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region como Burgos (una ciudad que, como veremos mas adelante,
constituye el principal referente de desarrollo a nivel regional). La falta
de suelo no solo afectaria a la industria sino que también seria una de
las causas del incremento del precio de la vivienda, que motivaria la
salida de poblacion a los municipios del alfoz en busca de un lugar de
residencia asequible. Esto puede generar a su vez problemas de
movilidad viaria debido al trafico intenso que se genera en la entrada y la

salida de la ciudad a determinadas horas punta.

Otro problema destacado es la excesiva dependencia del sector
servicios y de la construccion, que genera empleo temporal y, en

general, de baja cualificacion.

La existencia de un tejido empresarial compuesto por empresas
medianas y sobre todo pequefas, que dificilmente pueden demandar
empleos cualificados. Esto motiva la migracion del capital humano mas
cualificado a zonas como Madrid, en busca de mejor oportunidades.
Esto se agrava en las zonas rurales, donde se pierde tanto poblacion

cualificada como no cualificada.

Falta de recursos hospitalarios y de otras dotaciones (guarderias,
centros geriatricos) en prevision de un crecimiento poblacional y de la
llegada de un contingente de poblacion inmigrante cuyo impacto no se

esta previendo ni gestionando.

En cuanto a los puntos fuertes del municipio:

T

E

Buena calidad de vida, en general, y buenos servicios.

Elevada implantacion industrial, en comparacion con otros municipios
de la comunidad.

Elevada cualificaciéon de los trabajadores.

La centralidad geografica de Valladolid.

La potencialidad que ofrece el sistema de comunicaciones.

La dimensién del municipio, su tamafio.
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Estos factores hacen a Valladolid atractivo para las empresas debido a:

= Estar bien conectado por carretera con el noroeste, con el Pais Vasco,
Francia y sobre todo Madrid, situacion ésta ultima que puede mejorar
con la llegada del TAV.

» La posibilidad de encontrar proveedores y clientes cercanos.

» La posibilidad de encontrar mano de obra cualificada.

» La centralidad administrativa y comercial de la region.

= |a calidad de vida derivada del su tamario.

> DELIMITACION DEL MERCADO DE TRABAJO:

La idea general sobre la estructura viaria del municipio es que es
mejorable. Pese a que se ha hecho bastante en cuanto a reformas urbanisticas
y viarias, como la finalizacion de las rondas exterior sur e interior o el
acondicinamiento de ciertos accesos al municipio, la percepcion es que dichos
cambios han servido para mitigar solo en parte los problemas derivados del
ligero atraso que arrastraba Valladolid en cuanto a infraestructuras viarias. Los
esfuerzos realizados han permitido que las necesidades de movilidad actuales
se vayan resolviendo, pero las infraestructuras existentes no seran suficiente si

se produce un mayor crecimiento de la ciudad.

El desarrollo urbanistico y la salida de la poblacién hacia el alfoz, en
busca de viviendas mas baratas, ejerce una presion creciente sobre la
estructura viaria del municipio. La apuesta por el sistema de carreteras frente al
ferrocarril como forma de interconexién no contribuye a mejorar mucho esta
situacién. Hay "cuellos de botella” , como el de la entrada por la carretera de

Madrid desde Boecillo, o en los accesos a poligonos como el de San Cristobal.
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El transporte urbano se valora muy positivamente. Valladolid ha sido
pionera en el impulso de este medio de transporte. En cuanto al transporte
interurbano la situacidon es un poco peor, sobre todo para los municipios mas

pequefios de la Provincia, que carecen de conexiones adecuadas.

Entre cambios previstos en las infraestructuras del municipio destaca la
llegada del TAV y el impacto urbanistico que tendra el soterramiento del tren,

con la consiguiente liberacion del suelo urbano que eso conllevara.

La posicion general ante estos cambios es de expectativa. Se
comprende la envergadura y el impacto que pueden tener estos cambios en la
estructura urbana y econdémica del municipio. Esto supone una gran
oportunidad para Valladolid, siempre y cuando se gestione de manera
adecuada. Una planificacién insuficiente o inadecuada podria limitar el impacto
positivo de estos cambios o generar, incluso, problemas afiadidos a los

actuales.

Se detecta una necesidad de mejorar las conexiones viarias con el alfoz
y conectarlo mejor mediante el transporte publico. Mejorar la conexion viaria
con el aeropuerto y potenciar el transporte aéreo, estableciendo Valladolid

como centro de comunicacion aérea preeminente en la region.

En cuanto al alcance del mercado de trabajo , se pueden observan las
siguientes relaciones de intercambio de trabajadores entre la ciudad y el

exterior:

= En primer lugar, se produce un intercambio entre Valladolid y su entorno
mas cercano. Por un lado se encuentran los que trabajando en
Valladolid residen en el alfoz y por otro los que, teniendo en Valladolid
su lugar de residencia, se desplazan a otras zonas cercanas para
trabajar (es el caso de los trabajadores que se desplazan para trabajar a
Renault Espafa en Palencia o a Poligonos Industriales como Venta de

Bafos o Aldeamayor).
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Abhs,

= A nivel regional Valladolid ha sido un receptor tradicional de trabajadores
cualificados procedentes del resto de zonas de Castilla y Leon,

principalmente para trabajar en la Administracion Publica.

» La tercera dindmica que se produce es la expulsién de trabajadores con
alta cualificaciéon hacia ciudades mas grandes, principalmente hacia
Madrid. Valladolid es incapaz de absorber todo el personal altamente
cualificado que forma, fundamentalmente, a través de la Universidad.
Esto se debe a que las caracteristicas del tejido empresarial, a las que
nos referiamos antes, limitan la demanda de trabajadores cualificados.

» Los pequefios municipios de la Provincia son una fuente constante de
trabajadores que acuden a Valladolid en busca de empleo, en muchos
casos poco cualificado y de caracter temporal, muy dependiente de la

coyuntura econémica.

» ASPECTOS DEMOGRAFICOS:

El tamafio del municipio, su evolucién y sus posibilidades de crecimiento
demografico, estdn necesariamente ligados al crecimiento econdmico. Es
ese crecimiento econémico lo que permitira que Valladolid crezca

demograficamente.

Valladolid tiene unas perspectivas demograficas mejores que el resto
de la region, pero peores que la media espafiola. Hay que hacer un
esfuerzo importante para fijar poblacién activa joven, entorno a los treinta
afios, en el municipio. Eso solo se lograra ofreciendo buenas perspectivas

laborales, en lo cuantitativo y en lo cualitativo.
Se prevé un incremento de la poblacion activa  a corto plazo, debido

en gran medida a las obras del Tren de Alta Velocidad (TAV) vy del

soterramiento del ferrocarril. Esto va a generar una demanda de

instituto

B L Ayuntamiento de
E Valladolid 84 municipal

de empleo



DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

trabajadores que posiblemente se cubra con un importante contingente de
trabajadores inmigrantes.

Se destaca el incremento de las tasas de actividad en Valladolid en
los dultimos afios, un incremento que se debe principalmente a la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, aunque dicha
incorporacion sigue siendo inferior a la de los hombres. Ademas, en muchos

casos las mujeres se incorporan a trabajos descualificados y precarios.

Se valora positivamente el incremento de la inmigracion en el
municipio, tanto por la riqueza cultural que aporta como por el incremento de la
poblacién que supone. Gran parte de esta inmigracion se absorbe por el sector
de la construccion , que ha crecido mucho en los ultimos afios y es previsible,
como se ha dicho, que estos inmigrantes puedan encontrar puestos de trabajo

en el sector en un futuro préximo.

También se incorporan inmigrantes en el sector servicios Yy en
actividades agricolas . El problema es que no siempre tienen regularizada la
situacion legal y eso les sitla en una situacion precaria, por lo que habra que
contar con ello a la hora de disefiar actuaciones de apoyo al inmigrante y de
control de la explotacion. Lo idoneo seria planificar adecuadamente la

incorporacion de los inmigrantes a la ciudad.

> ACTIVIDAD ECONOMICA:

La actividad econdmica del municipio se valora conforme a los siguiente

aspectos:

» Situacion de riesgo al existir un entramado empresarial
excesivamente concentrado en unos pocos sectores. Excesiva

dependencia de sectores como la automocion o el agroalimentario.
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La deslocalizacion de la produccion automovilistica es un riesgo real

gue en caso de producirse acarrearia graves trastornos al municipio.

El sector de la construccion ha experimentado un gran crecimiento

Valladolid se ha constituido también en un foco de atraccion de sedes
0 subsedes de empresas en la comunidad.

Falta de suelo industrial y elevado precio del mismo.

Evolucion favorable en los Udltimos afios en cuanto a inversiones
empresariales y creacion de puestos de trabajo, no obstante, las tasas

de desempleo son superiores a las de la media de la Comunidad.

Las perspectivas son favorables por la diversificacion de sectores
que se esta produciendo ya que de la tradicional dependencia de la
automocion que todavia es importantisima se estd pasando a la
implantacion de nuevos sectores con gran potencial de crecimiento

como el agroalimentario, las telecomunicaciones o el aeronautico.

Demasiada dependencia de grandes empresas

La situacion economica en las zonas rurales se caracteriza por una
actividad eminentemente agroganadera, aunque la agricultura ha

dejado de ser la principal fuente de ingresos en los municipios mas
pequefios (han pasado a serlo las pensiones) y en los mas grandes (los

es la industria y los servicios).

Los sectores que se considera que han evolucionado mas

favorablemente en los ultimos afos han sido:

T

E

Industria auxiliar del automdvil.

Telecomunicaciones.

Los Servicio, en todas sus ramas, particularmente servicios a empresas.
Construccién.
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En el entorno mas cercano los sectores que han evolucionado mas

favorablemente han sido el sector Servicios y el Vitivinicola.

Los sectores 0 subsectores que se considera que deberian

desarrollarse prioritariamente  son:

El Industrial.

Aquellos vinculados con la Investigacion.

Los Servicios, en general, y los vinculados con los nuevos yacimientos
de empleo, en particular.

Todos aquellos que generen un mayor valor afiadido, empleen mano de
obra cualificada y supongan diversificar la oferta de empleo del sector de

la automocion.

Las caracteristicas de las empresas existentes en el municipio son:

E

Ayuntamiento de

Pertenecen en su mayoria al sector de la automocion y auxiliar, al
comercio Yy a los servicios .

Tamafio polarizado, 0 muy grandes o pequefias. Pymes en general.
Escaso grado de internacionalizacion

Grado de informatizacion medio

Baja i ncorporaciéon de las NTIC.

OFERTA DE TRABAJO:

Es necesario mejorar la adecuacion de la formacion a las necesidades
de las empresas.

En general se considera que la cualificacion de la mano de obra local es
media-alta, con algunas deficiencias en aspectos como los idiomas.

La evolucién del desempleo en los Ultimos afios se valora en general
como algo positiva, pero los niveles de desempleo en Valladolid siguen

siendo muy elevados.
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= El perfil dominante del desempleado en Valladolid es fundamentalmente
el de mujer. También afecta especialmente a los jévenes y a aquellas
personas con una baja cualificacion.

= La predisposicion para desplazarse a otros municipios en busca de
trabajo varia en funcion de las situaciones personales. Se considera que
la predisposicion a la movilidad es més alta en general entre aquellos
con una mayor cualificacion, con recursos suficientes para abandonar el
municipio y sin cargas familiares.

» Los colectivos que mas suelen acudir a los servicios de empleo son los
jovenes y las mujeres. Suelen prescindir de estos recursos aquellos con
una menor cualificacién y en general las personas ya desmotivadas para

la busqueda de empleo.

» DEMANDA DE TRABAJO :

*= Aunque se considera que la evolucion reciente de la contratacién ha sido
positiva en el municipio, el volumen existente de desempleados ha
hecho que la tasa de paro no se haya mejorado mucho.

» La contratacion ha sido, ademas, mayoritariamente temporal.

»= La construccion y los servicios han sido los sectores que mas empleo
han creado.

= En cuanto a la creacion de empresas se aprecia, por un lado, que se
crean empresas de tamafio muy pequefio, en el sector servicios y con
una supervivencia media. Por otro lado se aprecia que en cuanto a
empresas de tamafio medio mas que crearse lo que esta sucediendo es
que se estan creando nuevos centros de trabajo de empresas ya
existentes.

= Entre los principales frenos a la contratacion se cuentan: la falta de
experiencia, el desajuste ente la oferta y la demanda de trabajo, los
frenos institucionales, y la falta de agilidad administrativa en el caso de

los inmigrantes.
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DIAGNOSTICO SOBRE LAS POLITICAS DE EMPLEO

» POLITICAS DE EMPLEO:

Las entidades han valorado las intervenciones que se hacen sobre el mercado

de trabajo de la siguiente manera.

- En cuanto a creacién del Servicio Publico de Empleo : se esta a la
expectativa de como va a funcionar el Ecyl. Se espera que su
funcionamiento mejore al que venia desarrollando el INEM, aunque se
observa cierto escepticismo al respecto. De momento no se aprecian
cambios significativos con respecto a la situaciébn anterior. Mas bien se
aprecia una cierta descoordinacion en su funcionamiento y algo de lentitud
proceso de puesta en marcha.

. Formacion : se valora muy positivamente la formacion como medida activa
en politicas de empleo. Se considera que el impacto es positivo tanto para
los trabajadores como para las propias empresas, constituyendo una
herramienta fundamental para lograr el desarrollo econdmico deseable para
el municipio, es decir, un desarrollo vinculado a actividades de gran valor
afiadido y de calidad. Se valora de manera especialmente positiva la
Formacion Profesional, resaltandose el esfuerzo realizado por acercarla a la

empresa.

No obstante, se considera que hay ciertos aspectos de la formacion que
deben ser mejorados. Hay un acuerdo unanime en que la oferta formativa
debe adecuarse a las necesidades reales del mercado, algo que se
considera que actualmente no sucede. En unos casos por duplicidades en
la oferta, lo que lleva a un exceso de cursos enfocados en la misma
direccién, en otros casos porque no se logra que la formacion se anticipe, o
reaccione con celeridad, a los cambios que se generan en el mercado (esto
altimo se podria resolver con un buen sistema de observacién de las
necesidades formativas). En otros casos el problema radica en la propia
inercia en el funcionamiento de algunas organizaciones encargadas de dar
formacion (sobre todo academias), lo que genera un cierto estancamiento

en la renovacioén de la oferta.
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Se plantea la necesidad de medidas de formacion mas flexibles y agiles, en

la linea de una formacion “a la carta”.

. Las politicas de igualdad de género se valoran en general como adecuadas,
aunqgue en algun caso se considera gque puede haber situaciones en las que
la tematica de la igualdad de género se quede en el mero discurso y no

llegue a la esencia de los problemas.

Las principales problematicas detectadas en las politicas de empleos son:

» Falta de adecuacion de la formacion a las necesidades empresariales.

= Desconocimiento por parte de las empresas de la oferta formativa existente,
o del contenido real de la misma.

= Escaso impacto real de las actuaciones que se llevan a cabo.

» Escasez de recursos.

» Excesiva institucionalizacion y centralizacién de algunas politicas.

» Falta de coordinacion y planificacion temporal de las acciones. Sobrecarga
de actuaciones en algunos momentos (cursos FIP), periodos de inactividad
conjunta en otros (acciones OPEA).

»= Anteposicion de los intereses personales u organizacionales a los del propio
ciudadano.

» Duplicacion innecesaria de acciones.

= Desconcierto producido en los ciudadanos debido a la fragmentacion y
descoordinacion de los recursos existentes a su alcance.

* Fragmentacion y descoordinacién de las politicas de empleo.

La mayoria de los problemas anteriormente descritos estan directa o
indirectamente  vinculados con el ultimo de ellos, es decir, con la
descoordinacion existente en politicas de empleo, un problema que aparece

constantemente en el anélisis elaborado.
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» COORDINACION DE LAS POLITICAS DE EMPLEO:

La capacidad de incidencia desde lo local en el empleo es muy limitada debido
a su escaso nivel competencial. No obstante, se aprecian algunos factores que

permiten resaltar el papel de lo local en materia de empleo:

» La cercania a los ciudadanos y la posibilidad de conocer de manera mas
directa sus necesidades.

» La implementacion de politicas que, sin ser necesariamente de empleo,
inciden directamente, o indirectamente, en el mercado de trabajo de
trabajo.

= La confluencia en su territorio de distintas administraciones y agentes
socioeconémicos que actian en materia de empleo, lo que convierte a

la Administracion local en un excelente mediador.

La Mesa Local por el empleo se valora muy positivamente como iniciativa de
coordinacién. Se aprecia su necesidad y se considera que, en general, esta
bien enfocada. No obstante, se realizan algunas apreciaciones al respecto.

= La Mesa Local se concibe fundamentalmente como un foro de
intercambio de ideas en materia de empleo, como un lugar de
encuentro de personas fisicas que coinciden geograficamente en sus
acciones.

= La Mesa Local no debe existir “solo para figurar” en ella. Debe dotarsela
de contenido, debe ser un instrumento Gtil de trabajo y de coordinacion.

» La mayoria de los entrevistados considera que la mejor forma de lograr
agilidad en los mecanismos de coordinacion, sean estos cuales sean,
es que dicha coordinacion se realice entre los propios técnicos, ya sea
mediante protocolos de coordinacion o mediante equipos técnicos de
trabajo. Se considera que, al final, la coordinacion es una cuestién que

depende mas de personas que de instituciones.
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